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levads

Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam noradits, ka stipras un stabilas
gimenes ir nacionalas valsts un tautas pamats. Tas var pastavét, ja tiek nodroSinati labveligi
apstakli dzimstibas palielinaSanai, vecaku atbalstam, otra un tre$a beérna radiSanai vai
adoptésanai un bérnu drosSibas sajiitas stiprinasanai. Piepemot 1émumu par mazula laiSanu
pasaulé, vecakiem jabut parliecinatiem par sp€jam nodroSinat bérna attistibu. Tapéc, lai
cilveki grib&tu radit beérnus, valstij ir svarigi panakt tadu tautsaimniecibas izaugsmi, kas lauj
pelnit pietickamus ienakumus, ka arT veidot vidi, kas atbalsta gimenes, izglitibas un darba
dzives saskanosanu. Psihologiska stabilitate bé&rniba veido parliecibu par sevi, sp&ju uzticéties
un sadarboties ar citiem. Biitiski panakt, lai vecakiem tiktu dotas iesp€jas iegiit zinaSanas par
bérnu audzinasanu, attiecibu veidoSanu, konfliktu risinaSanu, kas mazinatu ari vardarbibas,
atkaribu un citus neatbilstoSas uzvedibas riskus. Lai katram jau no b&rnibas nodroSinatu
stabilus pamatus attistibai, svarigi ir noverst vardarbibu gimené un skola, sniegt palidzibu
krizes situacijas, nodro$inat gimenisku vidi tiem, kuriem ta nav bijusi, atbalstit iesp€jas
b&rniem ieklauties skola un plasaka sabiedriba.

Lai noteiktu gimenes politikas virsmérki, ricibas virzienus, to mérkus, politikas
rezultatus un rezultativos raditajus, ar Ministru kabineta 2011.gada 18.februara rikojumu
Nr.65 tika apstiprinatas GGimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam (turpmak
— Pamatnostadnes). Tas ir nozimigakais vidgja termina politikas planosanas dokuments
gimenes valsts politikas joma. Gimenes valsts politikas virsmérkis ir veicinat gimenu
nodibinasanu, stabilitati, labklajibu un sekmét dzimstibu, ka arT stiprinat laulibas institiiciju un
tas vertibu sabiedriba.

Lai nodrosinatu Pamatnostadnu virsmérka sasniegSanu un risinatu identificétas
problémas, noteikti §adi ricibas virzieni un to mérki:

1) Gimenes dibinasana un lauliba - ar mérki veicinat atbalstu uzskatam, ka lauliba

balstita gimene ir vertiba;

2) Gimenes dzives planoSana un bérna ienakSana gimené - ar mérki palielinat
materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimeném, mazinat reproduktivas veselibas
riskus, ka arT veicinat adopciju;

3) Atbalsts vecaku pienakumu isteno$anai — ar mérki dazadot darba un gimenes dzives
saskanoSanas iesp&jas, mazinat Skerslus precu, pakalpojumu un vides pieejamibai
gimeném, ka ariT mazinat apdraud&uma riskus bérna fiziskai un emocionalai
integritatei;

4) Gimenes stabilitate — ar mérki mazinat destabiliz&josos faktorus;

5) Arpusgimenes apriipe — ar mérki panakt, ka p&c arpusgimenes apriipes pakalpojuma
sanemS$anas bérns ir apguvis socialas prasmes un ir spgjigs klut par pilnvertigu
sabiedribas locekli ar neizkroplotu izpratni par gimeni, tas dibinasanu, vecaku lomu
taja un bérnu audzinasanu.

Apstiprinot Pamatnostadnes, tika nolemts, ka paredzéto pasakumu istenoSanu
pamatnostadnés minétajam atbildigajam institiicijam 2011. un 2012.gada ir janodroSina no
pieskirtajiem valsts budzeta lidzekliem, bet 2013.gada un turpmakajos gados jautajums par
papildu valsts budzeta lidzeklu pieSkirSanu izskatams, sagatavojot valsts budzeta projektu
kartejam gadam.

Pamatnostadnu istenoSanai Ministru kabinets ar 2012.gada 7.decembra rikojumu
Nr.584 apstiprindja Ricibas planu Gimenes valsts politikas pamatnostadnpu 2011. —
2017.gadam 1istenoSanai 2012.-2014.gada. Par atbildigo institiiciju ricibas plana istenoSana
tika noteikta Labklajibas ministrija, kam Iidz 2015.gada 1.aprilim jasagatavo un jaiesniedz
Ministru kabineta informativo zinojumu par ricibas plana izpildi, ietverot priekSlikumus par
gimenes politikas attistibu turpmakos gados.
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Nemot vera, ka rikojums, ar kuru apstiprinatas Pamatnostadnes, nosaka Labklajibas
ministrijai arT Iidz 2015.gada 1.aprilim iesniegt Ministru kabineta Pamatnostadgu vidusposma
izvert€jumu, sagatavots viens kopigs informativais zinojums.

Informativaja zinojuma ir ieklauta informacija un izvertéts paveiktais Pamatnostadnu
istenoSana 2012.-2014.gada, pamatojoties uz normativajiem aktiem, kas ir dazadu nozaru
ministriju kompetenc€, Pamatnostadnu izpilde iesaistito institliciju sniegto informaciju, ka ar1
statistikas datiem. Pamatnostadnu ricibas virzieni un to mérku aktualitate turpmaka gimenes
politikas attistibas konteksta tiek verteta, balstoties uz IidzSingjo pasakumu efektivitates
izveért§jumu, ES un nacionala limena vid€ja termina prioritat€ém un mérkiem (Nacionalais
attistibas plans, valdibas ricibas plans u.c.), problému aktualitati esosas demografiskas
situacijas un tas attistibas prognozu konteksta.

Informativa zinojuma sadala ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadou 2011.-
2017.gadam ievieSana 2012.-2014.gada” ieklauta informacija atbilsto§i Pamatnostadnés
noteiktajiem ricibas virzieniem. Tapat sniegts izvirzito mérku sasniegSanas vert€§jums un
apkopota informacija par rezultativo raditaju izpildi parskata perioda. Ta ka uz zinojuma
rakstiSanas bridi ir pieejama tikai dala statistikas datu par 2014.gadu, attiecigi tiek noraditi
pieejamie aktualakie statistikas dati par iepriek§€jiem gadiem.

Informacija par 2012.-2014.gada Tstenotajiem pasakumiem apkopota pielikuma
»Ricibas plana pamatnostadnpu ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. -
2017.gadam” 1stenoSanai 2012. — 2014.gadam izpilde”.
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Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-2017.gadam ievieSana 2012.-2014.gada

21.gadsimta sakuma Latvija tapat ka citas ES valstis saskaras ar tadam demografijas
tendencém ka sabiedribas novecoSanas un zema dzimstiba. Dzimstiba ir dabisks biologisks
process, tomeér ta ir loti cieSi saistita ar objektiviem ekonomiskiem un socialiem apstakliem
valsti - iedzivotaju labklajibas Iimenis, medicinas un veselibas aizsardzibas attistiba, izglitibas
un kultiiras Iimenis, dzivesveids u.c.

Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam noradits, ka wvalstij jarada
apstakli, kas pozitivi ietekmeé demografiju, lai tautas saimniecibas izaugsmes apstaklos Latvija
biitu vieta, kur dzimst gaiditi bérni, kur vecaki var viniem nodroSinat apripi un attistibas
perspektivas, kur var atrast darbu un pilnveidoties, lai valstt pieaug cilvéka dzives ilgums,
veseligi nodzivoto gadu skaits, saglabajas labas darbasp€jas un dzives kvalitate.

Ar1 Laimdotas Straujumas valdibas deklaracija ka viena no trim prioritatém mincta
gimenes un individa dzives kvalitate. Lai uzlabotu gimenu labklajibu un nodroSinatu tautas
ataudzi, nakamo Cetru gadu mérkis un izaicinajums ir socialas un ienakumu nevienlidzibas
mazinasana. NepiecieSams, lai ikvienam, bet jo 1pasi cilveékiem ar zemiem ienakumiem un
gimeném ar b&rniem, bitu iesp&ja, stradajot cienigu darbu, gt dzivei nepiecieSamos
ienakumus, iegut kvalitativu izglitibu, pieeju veselibas apriipes un socialiem pakalpojumiem,
kad tas nepieciesams, ka art baudit kultiiras dzives norises.

Ta ka Latvija summarais dzimstibas koeficients jeb vid&jais bérnu skaits, kuri vargtu
piedzimt sievietei vipas dzives laika, saglabajoties attieciga gada dzimstibas limenim, ir
zemaks neka vidgji ES (2012.gada vidgji ES dzimstibas koeficients bija 1.58, bet Latvija —
1.44), Latvija demografiska politika ir vérsta uz dzimstibas palielinaSsanu. Tomer pozitivi
javerte, ka jau treSo gadu p&c kartas Latvija vérojams dzimstibas picaugums un 2013.gada
summarais dzimstibas koeficients Latvija pieauga lidz 1.52. Sobrid Latvija dzimstibas
picaugums galvenokart ir saistits ar to, ka 80.gadu beigas dzimusSas sievietes tagad sasniedz
vecumu, kad sievietei dzimst pirmais bérns (2013. gada — 26.9 gadi), turklat So sievieSu skaits
ir saltidzinosi liels.

Toméer joprojam demografijas raditaji nav pietickam (vélamais summarais dzimstibas
koeficients, lai notiktu normala paaudzu nomaina, ir 2.1 — 2.2 b&rni), tapec jaturpina iesaktais
darbs pie gimenu atbalsta sistémas, kombingjot pabalstus ar pakalpojumu pieejamibu, lai
atbalstitu jaunas gimenes un daudzbérnu gimenes, ka ar sniegtu drosibas sajitu cilvékiem,
kuri plano gimenes picaugumu. Tas nozimé, ka kopuma valsts galvenais uzdevums ir veidot
gimeném atbalstosu politiku, nodro$inot mérk&tu pabalstu politiku, kas sniedz atbalstu,
izglitibas sisteému, kas veicina izglitibas kvalitati, ka ar7 tautsaimniecibas izaugsmi, kas rada
jaunas darba vietas un sekmé nodarbinatibu.

Nemot véra minéto, Pamatnostadnés noteiktais gimenes valsts politikas virsmérkis -
veicinat gimenu nodibinasanu, stabilitati, labklajibu un sekmét dzimstibu, ka ari stiprinat
laulibas institiiciju un tas vertibu sabiedriba - savu aktualitati nav zaudgjis.

Vienlaikus par ietekmi uz demografijas raditajiem jauzsver, ka socialaja aizsardziba
piemérojamo Iidzeklu ietekmi uz dzimstibu, mirstibu u.c. raditajiem ir sarezgiti izmérit
atseviski no citiem mainigajiem faktoriem — iedzivotaju reproduktivas veselibas, sabiedriba
domingjosa gimenes modela, laulibu vid€jas noturibas, piedzimSanas atlikSanas, mates
vecuma pieauguma tendencém, sabiedribas novecoSanas u.c. Lidz ar to jebkura gadijuma
korelacija starp konkrétu gimenes politikas pasakumu un demografijas raditaja izmaipam ir
visai nosacita.
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1. Gimenes dibinasana un laultba
Apaksmeérkis: veicinat atbalstu uzskatam, ka lauliba balstita gimene ir vertiba.

Latvija Satversm¢ ir apnémusies atbalstit laulibu. Lauliba balstita gimene ir tiesiski
prognozgjamaka — ir skaidras tiesibas un pienakumi gimenes loceklu starpa, ka arT izrietosas
sekas (piemé&ram, uztura doSanas pienakums laulatajam ari péc laulibas izirSanas, paternitates
prezumpcija, kopipasuma un mantojuma tiesibas).

Tomér svarigi atzimé&t ari to, ka misdienu sabiedriba neregistréta sievietes un virie$a
kopdzive ka fenomens ir plasi sociali akcept€ta, neraugoties uz to, ka cilvékiem, kuri dzivo
neregistréta kopdzivé, nevajadzétu but SkérSliem savas attiecibas nostiprinat juridiski,
uzpemoties laulato personiskas tiesibas un no tam izrietoSos pienakumus, ka ar1 likumiski
noregul&jot mantiskas attiecibas - ,,biit savstarp&ji uzticigiem, kopa dzivot, vienam par otru
gadat un kopigi riipéties par gimenes labklajibu” *.

Vienlaikus jauzsver ari nepilno gimenu (tadu gimenu, kur dazadu iemeslu dé] bérnu
audzina viens no abiem bérna vecakiem, pieméram, vecaki ir $kirusies vai ir atraitni) nozime
un, iesp&jams, vinu lielaka ievainojamiba (piemé&ram, lielaks nabadzibas risks). Aizsargajot un
sniedzot atbalstu un tiesisko aizsardzibu gimeném vai individiem, nav pielaujama nekada
diskriminacija péc gimenes modela’.

Statistikas dati liecina, ka jau trTs gadus turpinas noslégto laulibu skaita pieauguma
tendence. 2013. gada valsti registrétas 11 436 laulibas, kas ir par 15.2% vairak neka
2009.gada (2010.gada — 9 290, 2011.gada — 10 760, 2012.gada — 11 244 laulibas). Laulibu
skaits uz 1000 iedzivotajiem kop$ 2010.gada pieauga: 2009.gada - 4.6, 2010.gada — 4.4,
2011.gada—5.2,2012.gada — 5.5, bet 2013.gada — 5.7 laulibas.

2013.gada Latvija piedzima 20 596 bérni, tomér statistikas dati liecina, ka tikai
nedaudz vairak par pusi bérnu jeb 11,4 tikst. dzimusi lauliba. ST tendence procentuali pa
gadiem krasi nav mainijies, proti, 2009.gada lauliba piedzima 56.5% jaundzimuso, 2010.gada
— 55.6%, 2011.gada — 55.4%, 2012.gada — 55.0%, bet 2013.gada 55.4%. 2013. gada lauliba
dzimuSo bérnu ipatsvara kapums par 0.4 procentpunktiem salidzinajuma ar 2012.gadu ir
skaidrojams ar otro un treSo b&rnu skaita pieaugumu. No kop€ja otro un treSo b&rnu skaita
attiecigi 62.6% un 64.6% piedzima gimeng, kura ir registréta lauliba. Jaatzimé, ka lielaka dala
pirmo bérnu dzimusi arpus laulibas — 2013. gada tie bija 53.0%, un vairak arpus laulibas
bérnu piedzima sievieteém vecuma Iidz 26 gadiem (kad visbiezak dzimst pirmais bérns).

Ta ka no visiem jaundzimu$ajiem 2013.gada 9.2 tikst. jeb 44.6% jaundzimuSo
dzimus$i arpus laulibas, tad So bérnu tiesibas patlaban aizsarga tikai vecaku savstarpgja
palauSanas vienam uz otru un/vai tiesas cela panakama vecaku pienakumu izpilde. Nemot
vera, ka registréta lauliba dzimuSo bérnu skaits pretstata gaiditajam nav palielingjies, attiecigi
nav samazinajies ari to jaundzimuso Tpatsvars, kuri dzimsanas registra ierakstiti ar paternitates
atzisanu (2009.gada — 38.3%, bet 2013.gada — 40.0% jaundzimuso). Tomér ka pozitiva
tendence jauzsver, ka samazinas to b&érnu skaits, kuriem, registr§jot dzimSanu, nav noteikta
paternitate, proti, 2009.gada paternitate nebija noteikta 6.9% jaundzimuso, 2010.gada — 7.0%,
2011.gada — 7.0%, 2012.gada — 5.3%, bet 2013.gada — 4.6%.

Politikas rezultats Rezultativais raditajs 2009.gads |2014.gads | 2013.gads
izpilde plans® izpilde
1. Palielingjies noslégto  |Nosl&gto laulibu skaits uz 1000 4.6 59 5.7

! Latvijas Republikas Civillikuma 84.pants.

2 Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam.

3 Atbilstosi Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam.
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laulibu skaits iedzivotajiem

2. Paliclingjies registréta  [Registréta lauliba dzimuSo bérnu 56.5 57.0 55.4

lauliba dzimusSo bérnu skaits [tpatsvars, %

3. Samazinajies bérnu Jaundzimuso, kuri dzim§anas registra 6.9° 6.3 4.6

skaits, kuriem nav noteikta |ierakstiti bez téva, ipatsvars, %

paternitate Jaundzimuso, kuri dzim§anas registra 38.3 35.4 40.0
ierakstiti ar paternitates atzisanu, (par
ipatsvars, %° 2014.9.)

Jaatzim€, ka demografijas statistikas dati liecina, ka Eiropa p&dgjas desmitgades
arvien samazinas laulibu skaits, savukart skirSanas skaits palielinas, ka rezultata arvien vairak
bérnu dzimst arpus laulibas. Proti, ES-28 vid&jais laulibu skaits uz 1000 iedzivotajiem
1970.gada bija 7.9, bet 2008.gada — 4.8, savukart skirSanos skaits uz 1000 iedzivotajiem no
1.0 1970.gada ir divkarSojies 2010.gada (2.0)". 2012.gada lielaks laulibu skaits uz 1000
iedzivotajiem neka Latvija (5.5) bija tikai Lietuva (6.9), Malta (6.7) un Kipra (6.7). Savukart
viszemakais laulibu skaits 2012.gada bija Bulgarija (2.9 laulibas uz 1000 iedzivotajiem),
Portugalé (3.3), Slovénija (3.4) un Luksemburga (3.4). Ja 2000.gada vid€ji ES-28 arpus
laulibas piedzima 27.3% bérnu, tad 2011.gada - 39.3% bérnu. 2012.gada lielaks neka Latvija
(45.0%) arpus laulibas dzimuSo b&rnu Ipatsvars bija Igaunija (58.4%), Slovénija (57.6%),
Bulgarija (57.4%), Zviedrija (54.5%), Belgija (52.3%), Danija (50.6%), Francija (55.8%),
Islande (66.9%), Niderlandé (46.6%), Portugalé (45.6%), Lielbritanija (47.6%) un Norvégija
(54.9%). Zemakais arpus laulibas dzimus$o b&rnu patsvars ES 2012.gada bija Griekija (7.6%),
Horvatija (15.4%), Kipra (18.6%).

Valsts kancelejas projekta , Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts parvaldg”
ietvaros 2013.gada veiktais pétijums ,,Tautas ataudzi ietekmgjoSo faktoru izpéetes veik3ana™®
(turpmak - PE&tijums par tautas ataudzi ietekméjoSiem faktoriem) apliecina tendenci, ka
gimengs, kur vecaki neatrodas lauliba, otrie un nakamie bérni dzimst daudz retak. Neskatoties
uz to, ka dzimstiba arlauliba kopuma pieaug, ir vérojama cieSa sakariba starp bérnu skaitu
gimengs un to, vai vecaku attiecibas ir registrétas. Patlaban laulibas drizak saistamas ar otra
bérna ienakSanu gimené — proti, situacijas, kad attiecibas netiek uztvertas ka pietickami
stabilas, partneri nav apmierinati ar situaciju, kada izveidojusies pirma b&rna apriip€, otra
bérna un ar1 laulibu vienkars$i nav. Un otradi, ja tas tiek prognozetas ka stabilas ilgtermina,
tiek noslégta lauliba, un gimen& paradas otrais berns. So pienémumu apstiprina ari p&tijuma
ietvaros veiktas aptaujas dati, ka lauliba 25-44 gadus veciem respondentiem veicina otra bérna
piedzim3anu, kamér neregistrétas partnerattiecibas doming viena bérna gimenes modelis®.

Lai apzinatu un izprastu iemeslus lielajam neregistréto laulibu skaitam un vertétu, kadi
varétu bt risinajumi, lai cilvéki registrétu laulibu, 2015.gada Parresoru koordinacijas centrs

plano veikt pétijumu par ierobezojumiem neregistréta kopdzivé dzivojosiem partneriemlo.

Raditajs precizéts atbilstos§i CSP datiem 2015.gada janvari. Atbilsto§i Gimenes valsts politikas
pamatnostadném 2011.-2017.gadam raditajs bija planots 4.4.
> Raditajs precizéts atbilsto§i CSP sniegtajai informacijai 2015.gada janvari. Atbilstosi Gimenes valsts politikas
pamatnostadném 2011.-2017.gadam raditajs bija planots 7.0.
® CSP datu bazé nav ierakstu skaits par paternitates atzisanu. Raditajs aprékinats, izmantojot Tieslietu ministrijas
Dzimtsarakstu departamenta sniegto informaciju, attiecinot sastadito dzim$anas registra ierakstu, kuros tévs
ierakstits, pamatojoties uz paternitates atziSanas iesniegumu, skaitu pret visu konkr€taja gada sastadito
dzim$anas registra ierakstu skaitu. Lidz ar to precizéts raditajs par 2009.gadu. Atbilsto$i Gimenes valsts politikas
pamatnostadn&m 2011.-2017.gadam raditajs bija planots 36.5.
" http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Marriage_and_divorce_statistics
® http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf.
% http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf, 63.Ip.
10°17.03.2015. izsludinats iepirkums pétijumam ,,Par laulibas neregistrésanas problematiku™; planotas izmaksas
16 500 EUR, neieskaitot PVN.
Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma
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2. Gimenes dzives planoSana un berna ienakSana gimenée

Apaksmerki:
- palielinat materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimenem;
- mazindt reproduktivas veselibas riskus,
- veicinat adopciju.

Dzimstiba loti cieSi saistdas ar objektiviem valsts ekonomiskas situacijas
raksturlielumiem, tapat arT ar citiem iedzivotaju uzvedibas un praktiskas ricibas raditajiem.
2014.gada sakuma Latvija dzivoja 2 miljoni 1468 iedzivotaju jeb par 22.4 tukstoSiem mazak
neka pirms gada. ledzivotaju skaits samazinas gan dabiska pieauguma (mirusSo skaita parsvars
par dzimuso skaitu), gan migracijas d€l. 2013.gada Latvija piedzima 20.6 tukstosi, bet nomira
28.7 tukstosi cilveku. Lai gan kopuma emigréjuso skaits valsti kop§ 2010.gada samazinas
(emigreja 39.7 tukst., no tiem vecuma no 20-39 gadiem bija 57.0%), tom&r arT 2013.gada
vairak ka puse no emigr&jusajiem jeb 54.7% bija vecuma no 20-39 gadiem (pavisam
2013.gada emigréja 22.6 tikst. cilveéku).

Dzimstibas pieaugums Latvija vérojams jau treSo gadu péc kartas, proti, 2009.gada
piedzima 22 044 bérni, 2010.gada — 19 781, 2011.gada — 18 825, 2012.gada — 19 897, bet
2013.gada — 20 596 bérni. Dzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem 2013. gada bija 10.2 bérni
salidzinajuma ar 9.8 2012.gada. Tomér, salidzinot ar t.s. bebisu bumu 1980.gadu vidi-beigas,
kad Latvija piedzima ap 42 000 bérnu gada (augstakais punkts bija 1987.gada — 42 135 bérni)
jeb 16 beérni uz 1000 iedzivotajiem, dzimstibas raditajs krietni vien atpaliek. Dzimstibas
pieaugumu ietekméja lielaks sievieSu skaits vecuma grupa no 25 lidz 29 gadiem, savukart
atbilsto$i paSreiz€jai sievieSu vecuma struktiirai sievieSu skaits reproduktivaja vecuma
nakotn€ butiski samazinasies, jo, sakot ar 1991.gadu, dzimstiba valsti samazinajas. 2013.gada
jaundzimus$a mates vid&jais vecums bija 29.6 gadi (2009.gada — 28.7 gadi), bet, piedzimstot
pirmajam bérnam — 26.9 gadi (2009.gada — 26.0 gadi).

Palielinas otro un treSo bérnu ipatsvars jaundzimuSo kopskaita. Otro b&rnu Tpatsvars
jaundzimus$o kopskaita 2013.gada bija 37.2% (2009.gada — 34.0%), sasniedzot apmeru, kads
bija 80.gadu vidii-beigas. Savukart treSo bérnu 1patsvars jaundzimuso kopskaita ir augstakais
pédgjo 30 gadu laika, proti, 2013.gada treSo bérnu ipatsvars bija 12.0% (2009.gada — 11.2%).
Lidz ar to pédgjo 5 gadu laika samazinajies pirmo b&rnu ipatsvars gimené — no 49.8%
2009.gada 11dz 44.6% 2013.gada.

Pozitivi javerte, ka ik gadu samazinas abortu, tai skaita ari maksligo abortu skaits. Ja
2009.gada maksligo abortu skaits bija 8 881, tad 2011.gada — 7 089, bet 2013.gada — 5 557.
Attiecigi samazinajies ar1 maksligo abortu skaits uz 1000 dzivi dzimuSajiem - 2009.gada —
410, 2011.gada — 384, bet 2013.gada — 274,

Nemot véra tendencei bérnus radit arvien lielaka vecuma, palielinas dazadu
saslim8anu risks, kas savukart palielina neauglibas risku. P&c Pasaules Veselibas organizacijas
datiem 10-15% paru visa pasaulé ir neaugligi’’. Lai nodroSindtu neauglibas arstéSanas
pasakumu 1stenosanu, Latvija 2012.gada februari tika uzsakta to personu apzinasana, kuram
bitu nepiecieSami veselibas apripes pakalpojumi valsts atbalsta programmas neauglibas
arst€Sanai ietvaros. Min&tas personas tika identificétas atbilstoSi Veselibas apriipes
pakalpojumu apmaksas norékinu sistétma ,,Vadibas informacijas sistéma” ievaditajai

" Latvijas Veselibas statistikas gadagramata 2013.

12 Infertility: a tabulation of available data on prevalence of primary and secondary infertility. WHO, 1991 URL:
http://whglibdoc.who.int/hg/1991/WHO_MCH_91.9.pdf

Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma
(2012.-2014.gada) novertejums”
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informacijai. 2012.gada augusta tika apkopoti dati par pacientiem ar kadu no zemak
mingtajam diagnozém (p€c Starptautiskas statistiskas slimibu un veselibas problemu
klasifikacijas 10.redakcijas): N46 (VirieSu neaugliba), N97 (Sievietes neaugliba), Z31
(Prokreativi pasakumi), kuri ir sanémusi veselibas apriipes pakalpojumus no 2009.gada lidz
2012.gada julijam. Veselibas apriipes pakalpojumus ar atbilstoSajam diagnozém konkrétaja
laika perioda sanémusi 8 760 pacienti (taja skaita 8 232 sievietes un 528 viriesi).

Lidz 2012.gadam Latvija mediciniska apauglosana bija maksas pakalpojums — gada
vidgji tika veiktas 110 arpuskermena apaugloSanas procediiras. Mediciniskas apaugloSanas
procediru apmaksa no valsts budzeta lidzekliem Latvija tika uzsakta no 2012.gada
1.septembra. Mediciniska apauglosana no valsts budzeta lidzekliem tiek apmaksata sievieteém
lidz 37 gadu (ieskaitot) vecumam, un no valsts budzeta Iidzekliem tiek nodroSinati ari
neauglibas diagnostiskie izmeklIgjumi un zalu kompensacija neauglibas arstésanai *°.

Saskana ar ,,Mates un bérna veselibas uzlabosanas plana 2012.-2014.gadam” noteikto
2012.gada no valsts budzeta lidzekliem apmaksaja mediciniskas apauglosanas procediiras 50
pariem (pacientiem), 2013.gada — 275 pacientiem, 2014.gada — 660 pacientiem™®. Atbilstosi
Nacionala veselibas dienesta informacijai laika posma no 2012.gada 1.septembra lidz
2014.gada 30.septembrim 790 sieviettm ir veiktas 924 valsts apmaksatas mediciniskas
apauglosanas procediiras (685 sievietém ir veikta 1 mediciniskas apaugloSanas procediira, 80
sievietem ir veiktas 2 mediciniskas apaugloSanas procediiras, 21 sievietei ir veiktas 3 $adas
procediiras un 4 sievietém — 4 procediiras).

Kopuma arpuskermena apaugloSanas rezultata 2010.gada dzivi piedzima 155 bérni,
2011.gada — 128 berni, 2012.gada — 196 beérni, bet 2013.gada — 233 bérni (dati par bérnu
skaitu, kas dzimusi valsts apmaksatas arpuskermena apaugloSanas rezultata, atsevisSki nav
pieejami)’®. Pieprasijums mingtajam pakalpojumam ir liclaks neka pieskirtais finansgjums,
tadel veidojas pacientu gaidiSanas rindas. Saskana ar arstniecibas iestazu, kas sniedz valsts
apmaksatus mediciniskas apauglosanas pakalpojumus, sniegtajiem datiem 2014.gada beigas
rinda uz valsts apmaksatu neauglibas arstéSanu reproduktivas medicinas centra ,,Embrions”
gaidija 559 personas, SIA ,,VASU” 226 personas, SIA ,,AVA clinic” — 227 personas, SIA
»1VF Riga” — 117 personas, klinika EGV — 676 personas16 (jaatzime, ka pacients var biit
gaidiSanas rinda arT vairakas arstniecibas iestades).

Saskana ar ,,Mates un bérna veselibas uzlaboSanas planu 2012.—- 2014.gadam”17 ir
paredz&ta neauglibas registra un centralizétas spermas datu bankas izveide. Kops 2012.gada
februara Nacionalais veselibas dienests nodroSina neaugligu personu, kuram nepiecieSama
valsts atbalsta programma neauglibas arst€Sanai, uzskaiti un tam veikto manipulaciju uzskaiti.
Nemot véra, ka nepiecieSams nodroSinat vienotas mediciniskas apaugloSanas gaidiSanas
rindas izveidi, Nacionalais veselibas dienests ierosinaja vienotu spermas banku datu uzskaiti
un vienotas mediciniskas apaugloSanas gaidiSanas rindas izveidi apvienot viena vienota
sistéma. Paslaik Sie procesi ir analizes stadija — tiek vertets, kadas izmainas ir nepiecieSamas
veikt normativos aktos, tiek analiz&tas nepiecieSamas izmainas informacijas sisteémas,
vienlaicigi ieverojot fizisko personu datu aizsardzibu, Seksualas un reproduktivas veselibas
likuma prasibas, ka arT, lai aizsargatu katra pakalpojuma sniedz€ja intereses un vajadzibas, bet
nodroSinatu nepiecieSamas statistikas datu iegiiSanu un normativo aktu ievéroSanu.

¥ Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumi Nr.1529 ,Veselibas apriipes organizé$anas un
finans€Sanas kartiba”.

¥ Informativais zinojums ,,Sabiedribas veselibas pamatnostadgu 2011.-2017.gadam TistenoSanas vidusposma
(2011.-2013.gada) novertgjums.

1> Slimibu profilakses un kontroles centra dati.

18 Nacionala veselibas dienesta dati ( uz 30.10.2014.).

177 punkta 2.1. uzdevums.
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Vecaku pabalsta sanéméju skaits laika no 2009.gada lidz 2013.gadam ir samazinajies
par 5.1 tikst. sanémé&ju jeb vid&ji par 1.3 tokst. sapéméju ik gadu. Galvenie iemesli ir
dzimstibas Itmena samazinasSanas, ko savukart ietekmé&ja ari ekonomiska krize valsti, un
izmainas vecaku pabalsta izmaksas nosacijumos. Proti, 11dz 2009.gada 30.junijam vecaku
pabalsts 100% apmeéra tika izmaksats ar1 vecakiem, kuri turpinaja stradat un neatradas bérna
kopsanas atvalinajuma. Savukart laikposma no 2009.gada 1.julija lidz 2010.gada 2.maijam
stradajoSiem vecakiem vecaku pabalstu izmaksaja 50% apméra, t.i., par beérniem, kuri dzimusi
lidz 2010.gada 2.maijam vienam no vecakiem, kas bérna kopSanas laika vienlaikus stradaja,
vecaku pabalstu izmaksaja 50 % apméra no pieskirta pabalsta apméra. Par bérniem, kuri
dzimusi, sakot ar 2010.gada 3.maiju, vecaku pabalstu saskana ar likumu ,,Par maternitates un
slimibas apdroSinasanu” lidz 2014.gada 30.septembrim pieskira tikai tiem vecakiem, kuri
atradas bérna kopSanas atvalinajuma (respektivi, nestradaja) vai neguva ienakumus ka
pasnodarbinatie. Ta ka no 2014.gada 1.oktobra vecaku pabalstu pabalsta sanémé&jam, kurs ir
nodarbinats b&rna kopsanas laika, bet neatrodas bérna kopSanas atvalindjuma vai b@rna
kopSanas laika giist ienakumus ka pasnodarbinatais, izmaksa 30% apmeéra no pieskirta
pabalsta apméra, sagaidams, ka vecaku pabalsta sanémé&ju skaits turpmak pieaugs, jo,
pirmkart, vecakam netiks izbeigta vecaku pabalsta izmaksa, ja vecaks atsaks stradat, un,
pieaugs t€vu skaits, kuri izv€l€sies sanemt vecaku pabalstu un stradat (gadijuma, ja b&rna
mate nav nodarbinata un vinai nepienakas vecaku pabalsts). Lai gan izmainas ir spéka tikai no
2014.gada 1l.oktobra, vecaku pabalsta sanémé&ju skaits 2014.gada pieaudzis par 868
sanémgéjiem salidzinajuma ar ieprieks$€jo gadu un bija 12 537 personas (tapat janem véra ari
dzimstibas pieaugums).

Neraugoties uz vecaku pabalstu sanémgju skaita samazinaSanos, tomér ir vérojama
neliela dzimstibas palielinaSsanas ekonomiski aktivajas gimengs, proti, vecaku pabalstu
sagémégu ipatsvars dzimuSo bérnu kopskaita 2010.gada bija 58.7%2, bet 2014.gada —
60.9%".

No 2015.gada 1.janvara ir atcelti lidz Sim noteiktic ierobezojumi slimibas,
maternitates, paternitates, vecaku un bezdarbnieku pabalstiem — neatkarigi no pieskirta
pabalsta apmera tos izmaksas atbilstosi cilvéku veiktajam socialas apdro$inasanas iemaksam.

Lai atvieglotu gimeném ar bérniem iesp&ju nodroSinat pirmo iemaksu kreditam
majokla iegadei vai bivniecibai, Ministru kabinets 2014.gada 5.augusta apstiprindja
Ekonomikas ministrijas izstradato tiesisko reguléjumu par valsts atbalsta programmu
dzivojamas telpas iegadei vai biivniecibai personam, kuru apgadiba ir nepilngadigi barni®.
Izstradatie Ministru kabineta noteikumi paredz valsts palidzibas sniegSanu majokla iegadei
gimen&m ar b&rniem valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Attistibas finansu institticija ,,Altum’”
izsniegta un administréta galvojuma veida. Galvojuma bitiba ir samazinat nepiecieSamo
naudas summu, ka jasakraj kreditnémejam pirmajai iemaksai, kas noteikumu pienemsanas
bridi bija 20 — 30% apméra no majokla vertibas.

Noteikumi paredz, ka galvojuma apmeérs ir atkarigs no bérnu skaita gimengé:

e 10% (maksimalais galvojuma apmérs — 10 tiikst. euro) - gimenei ar vienu nepilngadigu
bernu;

o 15% (lidz 15 takst. euro) — gimenei ar diviem nepilngadigiem b&rniem,;

e 20% (lidz 20 tukst. euro) - gimenei ar trim vai vairak nepilngadigiem b&rniem.

Sagatavojot noteikumus, tika prognozéts, ka programmas ietvaros planots pieskirt
aptuveni 1 000 galvojumus par kopg&jo saistibu apméru lidz 6.314 milj. euro. Ar Sobrid
programmas realizacijai pieskirto finans€jumu 968 tiikst. euro apméra ir iesp&jams pieskirt

18 Vecaku pabalstu sanéméju skaits 2010.gada (12 945) pret jaundzimuso skaitu 2009.gada (22 044).

19 Vecaku pabalstu sanéméju skaits 2014.gada (12 537) pret jaundzimuso skaitu 2013.gada (20 596).

20 2014.gada 5.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.443, Noteikumi par valsts palidzibu dzivojamas telpas
iegadei vai biivniecibai”
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aptuveni 600 galvojumus. Lidz 2015.gada marta sakumam ,, Altum” bija izsniegusi 27
galvojumus.

Viens no Pamatnostadnés ieklautajiem ricibas virzieniem attiecas ari uz atbalsta
nodro$inasanu bérniem ar invaliditati. Nozimigakas aktivitates, lai atbalstitu gimenes, kuras
apriip¢ personas ar invaliditati, ir planotas saistiba ar ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam ratifikaciju (konvencija Latvijai saistoSa no 2010.gada 31.marta).
2013.gada tika apstiprinatas Pamatnostadnes minétas konvencijas ievieSanai, ka ar1 ricibas
plans min€to pamatnostadnu ieviesanai 2014.gada, bet Sobrid notiek darbs pie ricibas plana
izstrades 2015.-2017.gadam. Ta ka ANO konvencija ir Tstenojama horizontali (katra nozares
ministrija ir atbildiga par sava nozaré Istenojamajiem pasakumiem), arl atbalsts bérniem ar
Konvencijas 1stenosanas koordingSanu). Lidz ar to specifiski atbalsta pasakumi b&rniem ar
invaliditati tiek planoti Pamatnostadnu ,,Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam TstenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam” ricibas plana
2015.-2017.gadam.

2014.gada 31.decembri Labklajibas ministrijas adopcijas registra bija icklautas zinas
par 1 319 bérniem, kas ir par 49 b&rniem jeb par 3.6% mazak neka 2013.gada 31.decembri.
Adoptetaji 2015.gada jamekle 820 b&rniem jeb 62 % (par 2% mazak neka ieprieksgja gada)
no visiem bérniem, kas registréti adopcijas registra, jo 499 bérniem jeb 38% (par 2% vairak
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu) jau bija nodroSinata augSana gimené (b&érni atradas
pirmsadopcijas apriip€ vai bérnu radinieki bija izteiku$i vélmi uznemties ripes par bérnu) vai
ar1 berni nepiekrita adopcijai.

2014.gada pavisam adopteti 298 bérni jeb par 21.1% vairak neka 2009.gada, tai skaita
Latvija adoptéti 120 berni (2009.gada — 105), bet uz arvalstim adopteti 178 berni®* (2009.gada
— 141). Pamazam pieaug Latvija adopteto bérnu skaits: 2009.gada Latvija adoptéti 105 bérni,
2010.gada — 99 bérni, 2011.gada — 128 bérni, 2012.gada — 110 bérni, 2013.gada — 112 bérni,
bet 2014.gada — 122 bérni. Adopteto bérnu uz arvalstim skaita pieaugums skaidrojams ar to,
ka piecaug to arvalstu adoptetaju skaits, kas v€las adoptet lielaka vecuma bérnus, ka art
vairakus vienas gimenes bérnus (2014.gada arvalstu adoptétaju skaits - 110 adoptétaji -
faktiski palika 2013.gada Iiment, kad 108 arvalstu adopt€taji adopt&ja 131 bérnu). 2014.gada
16 arvalstu adoptétajgimenes adoptgja vienlaicigi 3 bérnus, 1 gimene adopt&ja vienlaicigi 4
bérnus, 2 gimenes adopt&ja vienlaicigi 5 bérnus, un 1 gimene adopt&ja vienlaicigi 6 bérnus.

2014.gada no visiem uz arvalstim adoptétiem bérniem 5.6% bija vecuma lidz 3
gadiem (10 bérni), 26.4% (47 bérni) bija vecuma no 3-7 gadiem, 23.0% (41 bérns) bija
vecuma no 7-10 gadiem, bet 44.0% (80 bérni) bija vecuma no 10-18 gadiem. Arvalstu
adoptétaji beérniem lidz 3 gadu vecumam jameklg, ja bérnam ir noteikta invaliditate vai
adopt€jamam bérnam ir skolas vecuma brali/masas (2009.gada 31.decembrT adopcijas registra
bija 16 bérni, kuriem noteikta invaliditate vai ir skolas vecuma brali/masas, savukart
2014.gada - 19 beérni). No adopcijas registra icklauta 631 bérna, kurus var adoptét uz
arvalstim, 53% jeb 334 bérniem ir smagas veselibas problémas (invaliditate, autisms, Dauna
sindroms, gariga atpaliciba, kustibu trauc€jumi u.c.), pie kam no 77 bé&rniem vecuma lidz 6
gadiem smagas veselibas problémas ir 48 bérniem (62%).

2014.gada no visiem Latvija adoptétiem bérniem 41.0% bija vecuma lidz 3 gadiem
(50 bérni), 43.4% (53 bérni) bija vecuma no 3-7 gadiem, 6.6% (8 bérni) bija vecuma no 7-10
gadiem, bet 9% (11 bérni) bija vecuma no 10-18 gadiem.

2 Atbilstosi Ministru kabineta 2003.gada 11.marta noteikumu Nr.111 "Adopcijas kartiba" 40.punktam- bérna
adopcija uz arvalstim pielaujama, ja Latvija nav iesp&ams nodrosinat bérna audzinasanu un apriipi gimené un
barintiesa, ar kuras I€émumu bérns ievietots audzinasanas iestade, par to pienémusi attiecigu l€mumu. Par
lémumu barintiesa nekavéjoties informeé Labklajibas ministriju.
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Ja 2009.gada adopcijas registra bija zinas par 25 Latvijas adoptétajiem, kas izteica
velmi adoptet bérnu 11dz 6 gadu vecumam, tad 2014.gada adopcijas registra bija zinas par 119
Latvijas adoptétajiem, kas izteikusi v€lmi adoptét bérnu Iidz 7 gadu vecumam. Tad&jadi
joprojam Latvija ir nepietiekoSs to adoptetaju skaits, kas butu gatavi adoptét skolas vecuma
bérnu, ka rezultata lielaka vecuma bérniem, ka ari vairakiem vienas gimenes bérniem tiek
mekl&ti adoptetaji arvalstis. Jaatzime, ka Latvijas adopt€taji galvenokart izvélas adoptet vienu
bérnu lidz 3 gadu vecumam bez ievérojamiem veselibas trauc&jumiem, lielakoties meitenes,
ta, pieméram, 2009.gada beérnu lidz 3 gadu vecumam izteica vélmi adoptet 18 adoptétaji,
savukart 2014.gada - jau 85 adoptétajgimenes. Savukart no visiem bérniem, kuriem ir jamekle
adoptetaji, lielakais 1patsvars ir vélaka vecuma. Lidz ar to 2014.gada Latvijas adoptétaji, kas
velgjas adoptet bernu vecuma lidz 3 gadiem, informaciju par bérnu gaidija vid€ji vienu gadu.
Savukart, ja adoptetaji izvirzija specifiskas prasibas, kadam ir jabiit adopt€jamam b&rnam
(pieméram, konkrétu dzimuma, tautibas, praktiski veselam), gaidiSanas laiks bija 1-2 gadi. Ta
ka Latvijas adoptetaji reti izv€las adoptet vienlaikus vairakus bérnus (2014.gada vienlaikus
divus bérnus adoptja 13 Latvijas adoptétaji (2013.gada — 11), bet 3 b&rnus vienlaikus
adopt&ja viena adoptétaju gimene (2013.gada neviena gimene neizvelgjas vienlaikus adoptét 3
bérnus), tas ir nepietickami, jo lielakajai dalai adopt&jamo bérnu ir brali un masas. Nedz
2009.gada, nedz 2014.gada neviena Latvijas adoptétaju gimene nav izteikusi vélmi adoptét
bérnu vecuma no 10-18 gadiem.

Ievérojot to, ka adopcija bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem b&rniem
nodro$ina iesp&ju iegiit nepiecieSamo gimenisko vidi, kas ir pamats bérna pilnvértigai
attistibai ilgtermina, arT turpmak ir nepiecieSams atbalstit adoptétajus un sekmét adopciju
skaita palielinasanos. Sim nolikam nepiecie$sams realizét koncepcija ,,Par adopcijas un
arpusgimenes apripes sistému pilnveidosanu” paredz&tos pasakumus (apstiprinata ar Ministru
kabineta 09.03.2015. rikojumu Nr.144).

Politikas rezultats Rezultativais raditajs 2009.gads | 2014.gads 2013.gads
izpilde plans? izpilde
1. Palielingjusies Jaundzimuso skaits uz 1000 10.3% 10.2 10.2
dzimstiba iedzivotajiem
Arpuskermena apauglo3anas rezultata 212 212 233
dzimuso bérnu skaits
2. Palielingjusies Vecaku pabalsta sanéméju skaits (vidgji| 16 803 17 500 12 537
dzimstiba ekonomiski gada) (par 2014.9.)

aktivajas gimenés

3. Samazinajies abortu [Maksligo abortu uz 1000 410 390 274
skaits jaundzimusajiem skaits

4. Palielinajies atbalsts |Latvijas Hipoteku un zemes bankas Nav 75% Nav
gimen&m ar bérniem gimen&m ar bérniem hipotekaro kreditu

majoklu iegadei sanemsanai majokla iegadei vai

biivniecibai pieskirto
galvojumu skaits

[Noslegto ilgtermina Tres ligumu skaits Nav Nav Nav
5. Palielinajusies Adoptetaju skaits 106 146 182
adopcija (par 2014.9.)
Adoptéto bérnu Latvija ipatsvars, % 7.8 10.0 9.1
(par 2014.9.)

22 Atbilstosi Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam.

Raditajs precizéts atbilstosi CSP datiem 2015.gada janvarl. Atbilstosi Gimenes valsts politikas
pamatnostadném 2011.-2017.gadam raditajs bija planots 9.6.
** Galvojumi 2014.gada netika pieskirti. 2015.-2017.gada planots pieskirt 1 000 galvojumus.
Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma
(2012.-2014.gada) novertejums”
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[Adopteto bérnu uz arvalstim Tpatsvars, 10.6 9.5 135
% (par 2014.9.)

Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam paredzéts, ka, ievieSot
kompleksa atbalsta sistému gimeném, panakt, ka katru gadu dzimst vairak bérnu neka
ieprieksgja gada, un idealaja varianta 2020.gada sasniedzot 28 (24) tiikst. gaundzimuéo gada®.

2008.gada pétijuma ,,Demografija un gimenes stavoklis Latvija” ® rezultati radija, ka
materialais stavoklis var€tu iespaidot dzimstibu, tacu tam nav izskiroSas nozimes bérnu skaita
planosana gimené un uzskatos par vélamo gimenes modeli. Vienlaikus plasaka psihologiska
un psihoterapeitiska palidziba gimeném problémsituaciju gadijumos, veicinot gimenu
augstaku apmierinatibu ar attiecibam, un cita veida atbalsts varétu sekmét to, ka gimengés biis
vairak b&ru. P&tijuma dati paradija, ka respondenti par vélamo modeli lielakoties uzskata
gimeni ar 2 bérniem, vienlaikus planoto bérnu skaits ir mazaks neka vélamais. Sis atkiribas
parada disonansi starp realiem planiem un vélamo situaciju, kas no realitates atSkirtos (péc
respondentu teikta) ar labu finansialo stavokli, labam bérnu uzraudzibas iesp&jam un labam
personigajam attiecibam. P&tijjuma 43% respondentu vélétos 2 bérnus gimeng, ja tiktu
nodro$inati nepiecieSamie materialie apstakli. Savukart 23% respondentu noradija, ka sava
gimené pie nepiecieS§ama materiala stavokla véletos 3 bérnus (vidgji vélamo bérnu skaits —
2,07)7.

Savukart 2010.gada marta SKDS veiktaja aptauja respondenti, atbildot uz jautajumu
par vélamo bérnu skaitu gimené pie nodroSinatajiem materialajiem apstakliem, noradija daudz
mazaku vélamo bérnu skaitu — 1,68.28 Tas nozimé, ka tolaik esos$a ekonomiska krize kalpoja
par pastiprinoSu katalizatoru ilgtermina nevélamiem demografijas procesiem, ka ar1 to, ka
sabiedriba bérnu ienakSanu gimené veért&ja galvenokart péc materialiem aspektiem, nevis péc
velmes radit bernus.

2013.gada P&tijuma par tautas ataudzi ietekmgjosiem faktoriem noradits, ka, planojot
gritniecibu vai lemjot par neplanotas griitniecibas turpinasanu, tiek izvertéti dazadi faktori,
kas, savstarp&ji mijiedarbojoties, veido nosacijumus atbilstoSai vai neatbilstoSai situacijai
bérna radiSanai. Intervijas visbiezak minétie apstakli, planojot griitniecibu, ir ekonomiska
stabilitate, partnerattiecibu stabilitate, pieejamais atbalsts no radiniekiem un tuviniekiem, ka
ari iepriekgja dzemdibu un griitniecibas pieredze”. Valsts pabalsti drizak tiek uztverti ka
atbalsts, kad bérns radits, bet ne ka ietekmé&joSs faktors, kas tiek nemts véra, planojot bérna
radiSanu.

ST pétijuma intervijas un aptaujas dati rada, ka gimenu skatijuma lielaka ietekme uz
dzimstibu ir diviem monetarajiem atbalstiem — maternitates/paternitates un bérna kopSanas
pabalstam/vecaku pabalstam, ka arT vienreiz€jam b&rna piedzimSanas pabalstam. Bitisks ir arT
bérnu apriipes nodros§inajums, kas lauj sieviettm atrak ieklauties darba tirgii un Iidz ar to
mazina nabadzibas riskus gimenei?’o. Tapat pétijuma noradits, ka, ja iedzivotaju ienakuma
nodokla atvieglojumu par apgadiba eso$Sam personam velas pielietot ka dzimstibas
kapinasanas instrumentu, nepiecieSams diferencét atvieglojumus atkariba no bérnu skaita vai
bérnu secibas un/vai kombingét ar citiem atbalsta veidiem. Atslégas vards, runajot par
griitniecibas planoSanu un eventualo dzimstibas pieaugumu, ir ,,stabilitate”. Tomer svarigi

% Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014. — 2020.gadam, 41.1p.

6 SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja ,,Demografija un gimenes stavoklis Latvija”. Riga, 2008.gada jilijs.
http://www.bm.gov.Iv/lat/informacija_jums/petijumi/?doc=11023.

%" Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam.

28 http://www.diena.lv/lat/politics/hot/latvija-cilveki-velas-tikai-1-69-bernus-rosina-domat-par-otra-berna-
atbalsta-politiku; http://scenariji.lv/article/petijums-dzimst-par-maz_3/

% http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf; 100.Ip.
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apzinaties arf to, ka pieredze ar pirmo bérnu kalpo ka etalons, izvért&jot iesp&ju radit nakamos
bérnus, Iidz ar to ir loti bitiski, lai pieredze ar pirma bérna radiSanu un apripi biitu pozitiva.
Nemot vera griitniecibas un dzemdibu pieredzes lielo ietekmi uz nakamo b&rnu planosanu,
japarskata valsts apmaksatais pakalpojuma apjoms, lielaku uzsvaru liekot uz vecaku
sagatavoSanu dzemdibam un personala apmacibu, ka arT no valsts puses nodrosSinot daudz
vairak uz klientu verstus dzemdniecibas pakalpojumus vai art izdevumu segSanu, izv€loties
dzemd@t privatas veselibas apriipes jestades®.

Satversmes tiesa 2014.gada tika skatits Tiesibsarga biroja pieteikums par lietas
ierosinasSanu attieciba uz nepiecieSamibu noteikt, ka arT planotas arpusstacionara dzemdibas
(majdzemdibas) ir apmaksajamas no valsts budzeta lidzekliem. 2015.gada 12.februari
Satversmes tiesa pienéma spriedumu32 un atzina apstridétas normas par atbilsto§am
Satversmes 91.panta pirmajam teikumam, noradot, ka valsts ir nodroSinajusi bezmaksas
dzemdibpalidzibas pakalpojuma esamibu un pieejamibu un tai nav pienakuma garantét So
pakalpojumu kada cita personai v€lama vieta un veida arpus valsts apmaksato veselibas
apripes pakalpojumu sistémas. Vienlaikus Satversmes tiesa noradija, ka wvalsts savu
ekonomisko iesp&ju robezas var izvEleties paplasinat tas apmaksato veselibas apriipes
pakalpojumu klastu, tostarp seksualas un reproduktivas veselibas apripes joma.

Lai uzlabotu mates un bérna veselibu (tai skaita samazinat perinatalo mirstibu un
mates mirstibu), nodrosinot planotu, saskanotu un koordinétu pasakumu veikSanu, tika
izstradats un apstiprinats ,,Mates un bérna veselibas uzlaboSanas plans 2012.-2014.gadam”,
kura pasakumi ir vérsti uz to, lai mates un bérna veselibas apriipe biitu savlaiciga, kvalitativa
un profesionala, savukart nepiecieSamie veselibas apripes pakalpojumi butu viegli pieejami.
Tai skaita, lai uzlabotu un paplaSinatu veselibas apriipes pakalpojumus un to pieejamibu
gritniecém un dzemd&tajam, ir ieviesti papildu izmeklgjumi griitniec€m un precizéta riska
grupas gritnieCu izmekl@Sanas kartiba, tai skaita ieklaujot papildu ultrasonografijas u.c.
diagnostiskos izmeklejumus, tadgjadi uzlabojot iedzimto anomaliju diagnostiku®. Tiek
istenots princips ,,nauda seko griitniecei”, valsts finansétaja griitnieCu aprupé iesaistot privati
praktiz&joSus ginekologus un citus specialistus.

No 2012.gada 1.septembra tiek nodroSinata recepSu zalu iegades izdevumu
kompensacija (izveidots M saraksts, kas ir papildus eso$ajiem zalu sarakstiem kompensacijas
sisttma). No 2014.gada bérniem lidz 18 gadiem zales un mediciniskas ierices no
Kompens€jamo zalu saraksta tiek apmaksatas 100% apmeéra. Lidzvertigas efektivitates zalu
grupas 100% tiks apmaksatas 1&takas lidzvertigas efektivitates zales (100% Il&tako zalu
kompensacija beérniem neattiecas uz M saraksta ieklautajam zalém). Papildus no 2015.gada
1.janvara uzsakta bérnu vakcinacija pret rotavirusu.

Attieciba uz dzimstibas veicinaSanu pétijuma par tautas ataudzi ietekméjoSiem
faktoriem noradits, ka, lai gan dzimstibas kritums un nepietickama ataudze tiek uzskatita par
valstisku problému, tomeér trukst konsekventu politisku solu risinagjumam, ka ari nav
konsekventas politikas, kas stimulétu otra, tre$a un nakamo bé&rnu dzimganu®*. Tomeér
jaatzime, ka pedgjo paris gadu laika ir batiski uzlabots atbalsts gimeném atkariba no bérnu
skaita gimené. No 2015.gada 1.janvara ir atsakta valsts atbalsta diferencéSana atkariba no
bérnu skaita gimeng, proti, gimenes valsts pabalsta apmérs par pirmo bé&rnu ir 11.38 euro

31 http://www.pke.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf; 102.1p.

%2 Satversmes tiesas 2015.gada 12.februara spriedums lietd Nr.2014-08-03 ,,Par Ministru kabineta 2013.gada
17.decembra noteikumu Nr.1529 , Veselibas apriipes organizéSanas un finanséSanas kartiba” 16.pielikuma
,Veselibas apriipes pakalpojumu tarifi par profilakses, diagnostikas, arstéSanas un rehabilitacijas
pakalpojumiem” 555.punktu, ciktal tas neparedz tarifu par planotajam arpusstacionara dzemdibam, atbilsttbu
Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam”.

% Grozijumi Ministru kabineta 2006.gada 25 jilija noteikumos Nr.611 ,,Dzemdibu palidzibas nodroginaganas
kartiba”.

3 http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf, 42.1p.
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meénesi, par otro bérnu gimené pabalsts ir 22.76 euro jeb 2 reizes liclaks, par treSo bérnu un
nakamajiem b&rniem — 34.14 euro jeb 3 reizes lielaks neka par pirmo bérnu gimené. Tapat
atbalsts nodarbinatiem vecakiem tiek sniegts ari, palielinot iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumu apméru par apgadiba esoSiem bé&rniem, proti, no 2014.gada 1.janvara
iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu apmérs ir noteikts 165 euro apméra par katru
apgadiba esosu personu (no 2013.gada 1.julija — 113.83 euro). Bez tam atbalstu daudzbérnu
gimeném jeb gimeném, kuras apriipé tris vai vairak bérnus Iidz 18 gadu vecumam, sniedz gan
valsts, gan pasvaldibas, gan atseviskas valsts kultliras iestades (pieméram, Latvijas Dabas
muzejs, Latvijas Lellu teatris), gan arl privatie uznémumi. No valsts puses daudzbérnu
gimeném tiek nodroSinatas nekustama TpaSuma nodokla atlaides, transportlidzekla
ekspluatacijas nodokla atvieglojums, tiesibas uz atbrivojumu no civilstavokla aktu
registracijas valsts nodevas u.c. PaSvaldibas, ievérojot sava budzeta iesp&jas, nosaka
konkrétus atvieglojumus daudzbérnu gimeném savos saisto$ajos noteikumos, piemé&ram,
braukSanas maksas atlaides sabiedriskaja transporta, atlaides maksai par b&rmu &dinaSanu
pirmskolas izglitibas iestadés u.c. Par nozimigu pasakumu gan informacijas pieejamibas
veicinasanai, gan daudzbérnu gimenu atbalsta sniegSana var uzskatit 2014.gada iesakto valsts
finanséto projektu ,,Goda gimenes karte”, ka ietvaros daudzbérnu gimenes var sapemt
Latvijas Goda gimenes apliecibu “3 + Gimenes karte”. Ar So karti daudzbérnu gimenes var
sanemt dazadas praktiskas prieksrocibas un atlaides ikdienas dzive.

P&tijuma par tautas ataudzi ietekméjosSiem faktoriem secinats, ka bitiski atSkiras
faktori, kurus izsver, domajot par pirmo b&rnu, un tie, kuri ir svarigi, planojot nakamos
bernus. Pie pirma b&rna radiSanas pamata tiek nemta vera stabilitate attiecibas un darba, ka art
pastavigie sievietes un vinas partnera finansialie ienakumi, tapat svarigi kriteriji ir vecums,
veselibas stavoklis un izpratne par dzives cikla pareizu secibu — milestiba, laulibas, b&rns.
Tomer pirma bérna planosana ir hipotétiska situacijas izvertésana, kur toposie vecaki mégina
teoretiski saprast, cik vini ir vai nav pieméroti b&rna radiSanai. Planojot otro un nakamos
bérnus, Sie faktori tiek papildinati ar realo pieredzi un lidz ar to iepriek$gjas griitniecibas,
bernu audzinasanas un apripes pieredze, kas bijusi pattkama vai negativa, ka arT sanemtais
atbalsts no tuviniekiem ir aspekti, kas tiek izvertéti. Pirma bérna piedzim$ana gimené ir
vert§jama ka savdabiga kritiska robeza nakamo b&rnu radiSanai. Savukart ceturtie un nakamie
bérni tiek planoti ievérojami retak par pirmajiem trim. Tapec bitisks aspekts tautas ataudzes
veicinaSanai ir noverst aspektus, kas var mazinat vélmi radit nakamos bérnus. Tapat petijuma
secinats, ka iemesls lielakam bérnu skaitam daudzb&rnu gimenés nereti balstas no lielakas
sabiedribas dalas atSkiriga veértibu sistéma, kura bérni ir gimenes lielaka vertiba®.

Péc Parresoru koordinacijas centra novért€juma viena no identificétajam problémam
tautas ataudzes nodroSinasanai, iesp&ams, ir salidzino$i liels sievieSu skaits péc 35 gadu
vecuma, kuram nav bérni. Lidz ar to Parresoru koordinacijas centra ieskata nepiecieSamas
inovativas pieejas arl pirma bérna dzimstibas atbalstam péc 35 gadu vecuma®, jo Sobrid
veselibas specialistu retorika izskan termins "riska griitnieciba", novertgjot §is vecuma grupas
griitnieces, kas sievietés rada trauksmi. Lidz ar to izvert€jamas iesp€jas sabiedriskas domas
mainai (advanced maternity age — progresivas maternitates vecums) informét tieSo un
potencialo mérkgrupu ne tikai par ierobezojumiem/ riskiem, ko rada griitnieciba 35+, bet ar1
par $ada modela (pirmais bérns péc 35 gadu vecuma) arvien lielaku izplatibu sabiedriba, par
daudzveidigajam iesp&€jam samazinat riskus (veseliga un aktiva dzivesveida nozime, valsts
atbalsts augla agrinu parbauzu veikSanai), ieguvumiem sievietes veselibai.

Atbilstosi Latvijas Nacionalajam attistibas planam 2014.-2020.gadam paredzgets
pilnveidot nodoklu sisteému, lai atbalstitu personu ar bérniem iesaisti darba tirgt, veicot tadus

% http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf; 76.1p.

% parresoru koordinacijas centra 10.02.2015. prezentacija ,,Tautas ataudzes mérki NAP2020 un to sasniegSanas
gaita”.
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pasakumus ka iedzivotaju ienakuma nodok]a atvieglojumu par apgadiba esoSu personu likmes
paaugstinasSana, paredzot to vismaz 50% apméra no minimalas ménesSa darba algas,
neaplickama minimuma paaugstinasana atkariba no apgadajamo bérnu skaita un ienakumu
limena, attaisnoto izdevumu limita un satura parskatigana®’.

3. Atbalsts vecaku pienakumu istenoSanai:

Apaksmerki:
- dazadot darba un gimenes dzives saskanosanas iespéjas;
- mazinat skerslus precu, pakalpojumu un vides pieejamibai gimeném;
- mazindat apdraudeéjuma riskus bérna fiziskai un emociondlai integritatei.

Slimibu profilakses un kontroles centra dati norada, ka 2013.gada lielako dalu traumu
bérni guva majas (62%), kam sekoja transporta zona (11%), izglitibas iestades (11%) un
sporta zona (7%). Majas gutais bérnu (0-17) traumu gadijumu Tpatsvars ir pieaudzis no 40%
2009.gada lidz 62% 2013.gada*®, kas, ka noradits Sabiedribas veselibas pamatnostadnés
2014.-2020.gadam, liecina, ka vecaku zinaSanas par profilakses pasakumiem bé&rnu
traumatisma mazinasana ir nepietickamas. Tomér procentualais picaugums nebiit nenozimée
traumu gadijumu skaita pieaugumu arT absoliitos skaitlos. Piem&ram, vertgjot registréto majas
giito traumu gadijumu skaitu bérniem absoliitos skait]os, ir vérojams samazinajums no 1755
gadijumiem 2009.gada lidz 1280 gadijjumiem 2013.gada. Tas skaidrojams ar to, ka
samazinajies kopgjais registréto traumu gadijumu skaits, jo Sobrid samazinajies vieglaku
traumu, kuru arstéSanai nav nepiecieS$ama talaka stacion€Sana, registréSanas apjoms
(piem&ram, 2009.gada no visiem registrétajiem b&rnu traumu gadijumiem, tadi bija 46.4%,
savukart 2013.gada — vien 3.1% gadijumi). Dinamika salidzinot gan Ipatsvara raditajus, gan
ar1 absoliitos skaitlus, §1s izmainas janem verad. Analiz€jot izmainas traumu gadijumu
Ipatsvara péc traumas giiSanas vietas, janem veéra, ka to var ietekmét ar1 samazinajums kada
cita grupa, piemeram, samazinoties transporta negadijumiem, procentuali pieaug cita vieta
giito traumu skaits.

Analizg€jot traumu giiSanas vietas pa vecuma grupam, redzams, ka mazi bérni (0 — 4
gadi) traumas biezak guva majas (2013.gada - 86% jeb 432 gadijumi, 2009.gada — 68% jeb
699 gadijumi) un transporta zona (2013.gada - 5% jeb 23 gadijumi, 2009.gada — 6% jeb 56
gadijumi), pirmsskolas un sakumskolas bérni (5 — 9 gadi) tapat biezak traumejas majas (65%),
izglitibas iestades (12%) un transporta zona (10%), ari pusaudzi (10 — 14 gadi) biezak tomé&r
traumas guva majas (48%), transporta zona (13%,), izglitibas iestades (15%) un sporta zona
(12%), savukart 15 — 17 gadigo vidi biezak traumas tika giitas transporta zona (18%), majas
(46%), izglitibas iestade (13%) un sporta zona (10%)39.

2013.gada beérniem un pusaudziem izplatitakas traumas bija lazumi (30%), sasitumi,
zilumi (16%), smadzenu satricinajumi (21%) un valgjas briices (13%). Maziem b&rniem (0-4
gadi) biezak neka citas vecuma grupas bija sastopami apdegumi un applauc€jumi (2013.gada -
20% no visiem traumu gadijjumiem $aja vecuma grupa, 2009.gada — 18%), savukart pargjas
vecuma grupas $adu traumu Ipatsvars bija tikai 1 — 3%. Visbiezak giitas traumas maziem

3 http://www.pke.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf, 41.1p.
%8 Tomér $os raditajus nevar noveértét viennozimigi. Lai iegiitu skaidraku pamatojumu un izvértéjumu konkréto
datu izmainam, biitu nepiecieSams veikt padzilinataku registréto datu izpéti par to, kas ir un biitu vargjis ietekmét
registrétos datus. Pieméram, bez turpmak teksta minétajiem iemesliem datus var ietekmét ari izmainas datu
sniegSana gadu no gada (pieméram, izmainas slimnicu skaita, kuras sniedz datus).

% SPKC, Ar noteiktim slimibam slimojosu pacientu registrs par pacientiem, kuriem bijusas traumas un
ievainojumi.
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bérniem (0-4gadi) bija sasitums/zilums (2013.gada - 15%, 2009.gada — 27%), val€ja briice
(2013.gada 14%, 2009.gada — 21%), apdegums/applaucgjums (2013.gada — 20%, 2009.gada —
18%), lizumi (2013.gada — 12%, 2009.gada — 15%), smadzenu satricinajums (2013.gada —
19%, 2009.gada — 11%). Maziem bérniem (0-4) samazinas gan absolitajos skait]os registréto
traumu skaits (2009.gada — 1 036, 2013.gada - 504), gan ari registréto traumu ipatsvars kop&jo
bernu skaita (2009.gada — 0.9%, 2013.gada — 0.5%)".

2011.gada Labklajibas ministrija izstradaja grozijumu projektu Beérnu tiesibu
aizsardzibas likuma, ar kuru bija planots noteikt, ka vecaku vai personas, kuras apriipé bérns
ir nodots, pienakums ir nodroSinat bérna no septipu Iidz trispadsmit gadu vecumam
uzraudzibu, lai netiktu apdraudéta vina dziviba vai veseliba. Projekts tika izstradats, nemot
veéra to, ka pienakums nodroSinat bérna, kur§ jau ir sasniedzis septinu gadu vecumu,
uzraudzibu, t.i., rip&ties par bérna pasa dro§ibu un tresas personas apdraud&juma novérsanu,
likuma vecakiem vai personam, kuru apripé bérns ir nodots, nav noteikts. Tomér ilgstosu
diskusiju rezultata Saeima noléma nevirzit So priekslikumu talakai izskatiSanai.

Ievérojot nepietickamas jauno vecaku zinasanas par bérna kopSanu un drosibu, ka
sekas ir augstais bérnu traumatisma limenis majas, butiski ir turpinat darbu ar bérna drosibu
saistitiem jautajumiem. Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam paredz, ka
nepiecieSams turpinat jauno vecaku informé&Sanu par bérna droSibas jautdjumiem, ka ari
veicinat efektivaku gimenes arsta komandas iesaistiSanos jauno vecaku informé$ana par bérnu
drosibu, tai skaita traumatisma profilaksi.

Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas aprékiniem 68% jeb vairak neka divi no
trim traumatisma gadijumiem (tai skaita ar letalam sekam) ir noveérSami, bérnu vecuma §is
novér§amo traumu ipatsvars ir pat liclaks*'. Pasaules Veselibas organizacija ir ari defingjusi
vairakas stratégijas, kas palidz novérst lielu traumatisma un vardarbibas gadijumu skaitu.
Iev@rojamu traumu skaitu bérni iegiist tadel, ka vecakiem ir nepietickamas prasmes zidainus
un mazus bernus apriipét. Tadel traumu un vardarbibas gadijumu skaita samazinaSanai ir
bitiska vecaku prasmju uzlaboSana un agrinu attiecibu starp bému un vecaku (primaro
apripétaju) stiprinasana.*? Pasaules Veselibas organizacija ir izvertgjusi un secinajusi, kadas
vecaku izglitoSanas programmas darbojas efektivi. Bérna agrinaja vecuma tas ir arstniecibas
personu majas viziSu programmas, kas var samazinat sliktas apieSanas ar bérniem gadijumus
pat par 39%™. Latvija patronaza (medicinas darbinieku majas vizites) biitu biitiska, jo bérni
vecuma Iidz 2 gadiem parasti vél neapmekle izglitibas iestadi, bet socialo dienestu redzesloka
gimenes ar maziem beérniem nonak tikai tad, ja vérSas péc palidzibas vai ar socialaja dienesta
ir sanemtas zinas par to, ka gimené netick pietickami nodroSinata bérna attistiba un
audzinaSana. Tadel arstniecibas personas visbiezak ir tie specialisti, kuri regulari tiekas ar
bérniem $aja vecuma grupa un vigu gimeném. Ministru kabinets ir noteicis, ka gimenes arsts
un medmasa jaundzimusSo pirmaja dzives ménesi piecas reizes apmekle vina dzivesvieta, bet
lidz 12 ménesu vecumam — reagé proaktivi un nak pie bérna uz majam, ja bérns neierodas uz

%% 2009.gada vidgjais bérnu skaits vecuma grupa 0-4 bija 111 353, 2013.gada — 100183.
*! Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, 50.Ipp.

42 Global Status Report on violence Prevention 2014,
http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/status_report/2014/en/; Preventing violence:
Evaluating outcomes of parenting programs,

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85994/1/9789241505956 eng.pdf?ua=1; World Report on Child Injury
Prevention, http://www.who.int/violence_injury_prevention/child/injury/world_report/en/

3 Global Report on violence Prevention 2014,
http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/status_report/2014/en/, 31.1pp.

* Nacionala veselibas dienesta dati.
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planoto viziti*, Praksg 2013.gada pirma vizite majas veikta 92.5% jaundzimuso, bet gimenes
arsta vizite veikta majas mazak ka pusei jaundzimugo™.

Ekonomiskas krizes dzilums un tas radito negativo seku ietekme uz iedzivotaju dzives
Iimeni uzskatami atspogulojas nabadzibas un materialas nenodro$inatibas raditajos, ieziméjot
gan kopgjas tendences, gan nabadzibas riskam visvairak paklautas iedzivotaju grupas.
Nabadzibas riska indekss majsaimniecibam ar apgadiba esoSiem bérniem 2013.gada bija
20.4% (2009.gada — 22.6%), kamér vid&ji Sis raditajs valsti sasniedza 21.2% (2009.gada —
20.9%). Daudzb&rnu gimenés (2 picaugusie ar 3 un vairak apgadiba esoSiem b&rniem) un
nepilnajas gimenes (viens no vecakiem ar vismaz vienu apgadiba esoSu bérnu) pédéjo gadu
laika ir v€rojami vieni no augstakajiem nabadzibas riskiem. 2013.gada nabadzibas riska
indekss nepilnajas gimenés bija 41.1% (2009.gada — 39.0%), bet daudzbérnu gimengs —
27.7% (2009.gada — 37.6%). Tapat Latvija ir augstakais bérnu Tpatsvars, kas dzivo viena
vecaka gimenes — 2011.gada tie bija 23.3% (ES-27 vidgji — 13.6%)*®. Nabadzibas raditaju
analize p&c vecuma grupam apliecina, ka 2013.gada nabadzibas riskam visvairak bija paklauti
pensijas vecuma cilveki 65+ (27.6%) un bérni (24.3%). Savukart bérnu nabadzibas risks liela
méra ir atkarigs no vecaku ienakumiem. Kops 2008.gada ienakumi visvairak saruka
jaunieSiem un iedzivotdjiem vecuma no 45-64 gadiem, kas dal&ji ietekmé&ja ari beérnu
nabadzibas pieaugumu. B&rnu nabadzibu var skaidrot arT ar emigracijas tendencém - 2008.-
2010.gada perioda no valsts emigréja 102 tikst. iedzivotaju, nereti bérnus atstajot pie otra
vecaka, vecvecakiem, citiem radiniekiem vai pazinam.

Lai pec bérna kopsSanas atvalindjuma vecaki var€tu atgriezties darba, bitiskas ir
turpmakas bérnu apriipes nodrosinasanas iesp&jas. PEtljuma par tautas ataudzi ietekmgjoSiem
faktoriem noradits, ka respondenti bérnam lidz 1,5 gadu vecumam par piemé&rotaku atzist
individualu apripi un ka bez vecakiem $adu apriipi vislabak sniedz vecvecaki, bet, ja tas nav
iespgjams — aukle. Lidz ar to sievietes péc bérnu radisanas biezak atgriezas darba, bérnam
sasniedzot viena Iidz divu gadu vecumu. Tas ir atkarigs no b&rnudarza vai citu bérnu apripes
pakalpojumu pieejamibas (piem&ram, lielaka dala bérnudarzu grupinas veido septembri), ka
ari darba devéja vélmes, lai sieviete atgrieztos darba®’.

Iepriek$ veidota politika valstl bija versta uz to, lai nodroSinatu péc iesp&jas vairak
vietu pasvaldibu finans€tajas pirmsskolas izglitibas iestad€s. Tomer valsti 1stenota politika,
tapat ka atseviSku paSvaldibu iniciativu rezultata izveidotie auklu dienesti vai auklu datu
bazes, pieméram, Liepaja un Kekava, nebija pietickami efektiva, jo vairakas paSvaldibas
tomer nespéja likvidét rindas uz paSvaldibu pirmskolas izglitibas iestadem. P&c Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas apkopotas informacijas, 2012.gada septembri
bérnu skaits rindas uz pasvaldibu pirmskolas izglitibas iestadém bija 8 047 tukst.

No 2013.gada l.septembra ir ieviests bérnu uzraudzibas sniedz&ju pakalpojums (ar
meérki sekmét pirmsskolas vecuma bé&rniem piedavato apripes un izglitibas pakalpojumu
daudzveidibu), ka ar1 tiek izmaksats valsts atbalsts pasvaldibu pirmsskolas izglitibas iestazu
rindu likvidéSanai. Reaggjot uz bérnudarzu pieejamibas problému vairakas pasvaldibas,
2013.gada tika uzsakta valsts atbalsta programma rindu uz bérnudarziem risinasanai, kas
noteica atbalsta lidzmaksajumu no valsts un pasvaldibas lidzekliem gimeném, kuru bérns
sanem pakalpojumu privataja pirmsskolas izglitibas iestadé (turpmak — PII) vai pie bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedz&ja (BUPS).

Valsts atbalstu pieskir privatam pakalpojuma sniedz&jam (privatai PII vai BUPS), un
valsts atbalsta apmeérs par vienu bérnu noteikts [idz 142 euro ménest ar nosacijumu, ka valsts

* Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1529 ,Veselibas apriipes organizéSanas un

finans&$anas kartiba” 1.pielikums.

* Nacionala veselibas dienesta dati.

**Eurostat, Statistics in Focus, Population and social conditions, 52/2011.

*T http://www.pke.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf, 81.1p.
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atbalsta un pasvaldibas atbalsta kop€jais apjoms neparsniedz 228 euro Rigas planoSanas
regiona vai 185 euro arpus Rigas planosanas regiona. No 2014.gada 1.janvara Kkatrai
paSvaldibai, ja ta nesp&j nodroSinat visiem pasSvaldibas teritorija deklarétiem pirmsskolas
vecuma beérniem vietu bérnudarza, ir pienakums segt privatas pirmskolas izglitibas iestades
izmaksas tada apméra, kadas ir attiecigaja pasvaldiba noteiktas nepiecieSamas vidgjas
izmaksas vienam izglitojamam pirmsskolas izglitibas iestad€. Savukart pasvaldibas zipa ir
lemt par lidziga atbalsta pieskirSanu ari1 b&rnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzgja
lidzfinans€Sanai (pieméram, Marupe ir pieskirusi Iidzfinans€jumu, Riga nav). 2014.gada
valsts atbalsta par bérna uzraudzibas pakalpojuma sniegSanu izmaksai izlietoti 1.9 milj. euro
(pieskatito b&rnu skaits janvart — 873, julija — 1 480, decembri — 1 400). Savukart privatajas
pirmskolas izglitibas iestadés2014.gada valsts atbalsta izmaksai izlietoti 6.9 milj. euro (b&rnu
skaits janvari - 6 463, julja - 7 438, decembri - 7 712).
Finans€jums atbalsta izmaksai paredzets Iidz 2015.gada 31.decembrim, t.i., no 2016.gada
1.janvara nav paredzeti lidzekli ne valsts atbalsta izmaksai, ne bérnu uzraudzibas pakalpojuma
administré$anai. Kopuma Iidz 31.12.2014. bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedz€ju registra
bija registrétas 1 229 personas, taja skaita 1 160 fiziskas personas un individualie komersanti,
un 69 juridiskas personas, kuras pakalpojuma sniegSana iesaista 163 fiziskas personas (no
kopgja registréto personu skaita 13 personas sniedz nepilna laika pakalpojumu).
Kopuma pasvaldibu sniegtais viedoklis liecina, ka, lai ar1 valsts atbalsta programma uz
noteiktu laiku ir sniegusi atbalstu paSvaldibam bérnu uzraudzibas pakalpojumu
nodro$inasana, radot iesp&ju attistit alternativos bérnu uzraudzibas pakalpojumus, tomeér
paSvaldibas saredz, ka tikai wvalsts finans€juma pieejamiba privato pakalpojumu
lidzfinansésanai bérnudarzu pieejamibas problému atrisinat nevar.
Vienlaikus 2015.gada sakuma VARAM sadarbiba ar IZM, LM un FM sagatavojusi
informativu zinojumu ,,PriekSlikumi b&rnudarzu pieejamibas problémas risinasanai”, kura
izverteta 11dz§ingja valsts atbalsta programma un sniegts parskats par b&rnudarzu pieejamibas
problémas aktualitati, un piedavati risinajumi be€rnudarzu pieejamibas problémas risinasanai.
Petijuma par tautas ataudzi ietekmé&josiem faktoriem noradita, ka pabalstu sist€ema
Latvija, piedzimstot b&rnam, ir veidota, sniedzot iesp&u stradajoSai matei vai t€vam
salidzinosi ilgu laika periodu izmantot bérna kopSanas atvalinagjumu un audzinat bérnu,
nezaudgjot darbu, kas noteikti labvéligi ietekme bérnu, bet atstaj bitiskas sekas uz vecaku un
ipa§i mates karjeru, paliclinot risku zaudét kvalifikaciju un darbu®®. Bérna apriipes
nodro§inasana pasaulg ir viens no efektivakajiem instrumentiem dzimstibas un gimenes dzives
kvalitates veicinasanai®’. Péc respondentu domam bérnu apriipes nodro§indjums ir biitisks
faktors dzimstibas veicinaSanai, kas lauj sievieteém atrak ieklauties darba tirgdi un lidz ar to
mazina nabadzibas riskus gimeneiSO. Izdevumi aukles algoSanai butiski ietekm& gimenes
budZetu un lémumu par nakamo bérnu. Auklu dienests (bérnu uzraudzibas pakalpojuma
sniedzgji) lidzigi ka vecvecaku palidziba atvieglos gimeném gan izmaksu, gan dro$ibas
jautajumu risinajumu. Tapat p€tijuma secinats, ka lielaka dala vecaku uzskata, ka b&rnudarzs
no pusotra gada vecuma labi atrisina bérnu pieskatiSanu, ietaupot naudu, kas biitu jatere aukles
pakalpojumiem, tomér otra dala norada, ka pusotru gadu vecs bérns ir parak mazs, lai
apmekletu bérnudarzu, tapec Iidz tris gadiem nepiecieSama individuala pieskatiSana. Lidz ar to
ir batiski vecakiem pasiem laut piepemt Iémumu par vinu bérnam labvéligako apripes veidu,
sniedzot lidzvértigu atbalstu abam vecaku grupam®". Tadgjadi valsti kopuma ari péc 2016.gada
butu jaturpina veicinat alternativo b&rnu apriipes pakalpojumu attistibu (t.sk. jaturpina
darboties bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniedz&ju sist€mai), ka ari p&c valsts atbalsta

*8 http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf; 85.Ip.

* http://www.pke.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf, 39.1p.

%0 http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf, 42.1p.

5 http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf, 73.1p.
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programmas pabeigSanas ievieSot pastavigu risindgjumu bérnu apriipes nodroSinasanai un
veicinot alternativo bérnu apriipes formu attistibu péc principa ,,nauda seko bérnam”.

Lai veicinatu gimenisko vértibu nostiprinaSanos sabiedriba un uzlabotu gimeném
piemérotu dzives un darba vidi, Labklajibas ministrija ik gadu turpina istenot projektu -
uznémumu  vert€Sanu, pieSkirot tiem Gimenei draudziga komersanta  statusu.
Pretend@jot Gimenei draudziga komersanta statusam, uznémumiem ir iesp&ja demonstrét savu
pieredzi un vértibas plaSakai sabiedribai, vienlaikus radot piemeru ar1 citiem komersantiem.
Lai gan 2014.gada gimenei draudziga komersanta statusu ieguva 15 komersanti (2012.gada —
12, 2013.gada — 15) un komersantu skaits kopS 2009.gada bija pieaudzis par 67%, tomer
planoto mérki (20 komersanti) tas nesasniedza. Katru gadu uzp@émumu ilgtsp&jas noveértésana
caur llgtspéjas indeksu piedalas vairak ka 70 uzp€mumu. Tomér jauzsver, ka ne visi
uznémumi, kas ir pieteikuSies noveérteéSanai, sanem attiecigo statusu, jo neparsniedz statusa
pieskirsanai noteikto punktu robezu. Gimenei draudziga komersanta statusa iegiSana ir
atkariga no uzp€muma paSiniciativas un to, kadas aktivitates uznémums isteno gimenu ar
bérniem atbalsta sistémas radiSanai gan uznémuma ickSiené, gan plasakai sabiedribai
(pakalpojuma sanéméjiem). Nekada veida atvieglojumi (piem&ram, nodok]u atlaides) Siem
uznémumiem netiek pieméroti.

Politikas rezultats Rezultativais raditajs 2009.gads | 2014.gads | 2013.gads
izpilde plans® izpilde
1. Uzlabojas bérnu Majas giito bernu (0-17) traumatisma 40° 35 629
attistibai un audzinaSanai gadijuma ipatsvars %
labveligi apstakli Auklu dienestu pagvaldibas skaits, 1 3
kuras piesaistits valsts finans€jums
2. Uzlabojas gimenu ledzivotaju Tpatsvars %, Kuri ir 33,8°  |LM veiktas x>
vertgjums par valsts apmierinati ar valsts atbalstu gimeném aptaujas
nodrosinato atbalstu ar berniem rezultati
gimeném ar bérniem
3. Pieaug gimenu ar Aptaujato iedzivotaju, kuru apripé€ ir 56>’ LM veiktas X
bérniem apmierinatiba ar berni, Tpatsvars %, kuri ir apmierinati aptaujas
dzives kvalitati ar sadzives apstakliem rezultati
4. Komersanti ir ,,gimenei [Komersantu skaits, kuriem pieskirts 9 20 15
draudzigaki” ,,Gimenei draudziga komersanta” (par
statuss 2014.9.)
5. Samazinas nabadzibas [Nabadzibas riska indekss 22.6% 20.8 20.4

52 Atbilstosi Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam.

%3 Plans ,,B&rniem piemérota Latvija 2010.-2012.gadam”;

http://polsis.mk.gov.Iv/LoadAtt/file55679.doc.

> Slimibu profilakses un kontroles centra dati.

® SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja ,Demografija un gimenes stavoklis Latvija”.

http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr_gim_lv.pdf.

56 Pamatnostadnu ricibas plana perioda ipasas iedzivotaju aptaujas, lai noskaidrotu gimenu vértéjumu par valsts

nodros$inato atbalstu gimen&m ar bérniem un apmierinatibu ar sadzives apstakliem netika veiktas, jo P&tjjuma par

tautas ataudzi ietekmgjosiem faktoriem ietvaros detaliz&ti tika virkne jautdgjumu saistiba ar gimeném pieejamo

atbalstu, piemeram, skaidrots sabiedribas viedoklis par to, cik liela mera valstij biitu jasniedz atbalsts dazadiem

gimenu veidiem (ar vienu vai vairakiem bérniem, daudzbérnu gimeném u.c.), kadas ir gimenu iesp&jas segt

dazadus skolénu izdevumus (izsniegt kabatas naudu, samaksat par pusdienam, iegadaties macibu lidzeklus u.c.),

skaidrots viedoklis par b&rnu apriipes pakalpojumiem, skaidrota apmierinatiba ar esoSo majokli, apzinats

iedzivotaju viedoklis par pasvaldibu sniegto atbalstu gimeném ar bérniem u.c. Lidz ar to planots $adas aptaujas

veikt Pamatnostadnu beigu perioda.

" SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja ,,Demogrifija un gimenes stavoklis Latvija”.

http://www.lm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr_gim_Iv.pdf.
Raditajs precizéts atbilstosi CSP datiem 2015.gada janvari. Atbilstosi Gimenes valsts politikas

pamatnostadném 2011.-2017.gadam raditajs bija planots 21.4.

Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma

(2012.-2014.gada) novertejums”

Riga, 2008.gada julijs.

Riga, 2008.gada jilijs.
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riskam paklauto gimenu majsaimniecibam ar apgadiba esoSiem (par
patsvars berniem, % 2013.9.)

P&ttjuma par tautas ataudzi ietekmé&josiem faktoriem secinats, ka, ta ka patlaban valsts
politika galvenokart veérsta uz dzimstibas veicinaSanu un bérna pirmo dzives gadu
nodro$inasanu, svarigi apzinaties, ka, vélak beérnu apriipes izdevumus galvenokart parnemot
vecakiem, piecaug nabadzibas risks. IpaSi atbalstamas ir divas mérkgrupas — daudzbérnu
gimenes un vientulie vecaki™.

Latvijas nabadzibas samazinaSanas meérkis ir balstits uz diviem indikatoriem -
nabadzibas riska indekss un/vai personu ipatsvars zemas darba intensitates majsaimniecibas,
nosakot, ka 1idz 2020.gadam nabadzibas un socialas atstumtibas risks janovers 121 tiikstotim
Latvijas iedzivotaju. Latvijas mérki nabadzibas mazinasanai ir iezim&ti ari Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam, un tie ir $adi:

1) veikt pasakumus nodarbinato labklajibas Ilimepa paaugstinasanai, samazinot
nabadzibas riskam pak]auto nodarbinato Ipatsvaru vecuma grupa no 18 Iidz 64 gadiem
no 9.5% 2010.gada lidz 5% 2020.gada®;

2) ar kompleksas gimenu atbalsta sistémas palidzibu, kas veicina darba un gimenes
dzives savienoSanu, mazinat b&rnu nabadzibas risku no 25% 2010.gada uz 20%
2020.gada®.

Ta ka bérni ir viena no visvairak nabadzibas riskam paklautajam kategorijam
(24.3%), atbilstosi informativajam zinojumam ,,Priek§likumi socialas drosibas sist€émas
pilnveidosanai® un koncepcijai ,,Par minimala ienakuma Iimena noteik3anu” (apstiprinata
ar Ministru kabineta 30.10.2014. rikojumu Nr.619) planots Tstenot vairakus pasakumus
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas mazinaSanai, tai skaita izvertét esosSos valsts socialo
pabalstu apmérus, to noteikSanas mé&rkus un efektivitati, un, kur nepieciesams, sasaistit ar
minimala ienakuma limeni un planotajam izmainam darbaspéka nodoklu sistéma un socialaja
palidziba. Tomér vienlidz butiski ir palielinat ienakumus no algota darba, kur nozimiga loma
ir nodok]u pardales mehanismiem. Latvija viens no nabadzibas riska c€loniem ir jau vairakus
gadus pastavosa augsta ienakumu nevienlidziba. Darbaspéka nodoklu slogs zemu
atalgotajiem stradajoSajiem ir parlieku augsts63, tapéc koncepcija ,,Par minimala ienakuma
limena noteikSanu” piedavats ari palielinat ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamo
minimumu, lai efektivak risinatu jautajumu par darbaspéka nodoklu pardali, tadejadi mazinot
ienakumu nevienlidzibu Latvija®’.

Darba likums ietver virkni tiesibu normu, kas paredz priekSrocibas darba attiecibas
gan tiem darbiniekiem, kuriem ir bérni, gan tiem, kuriem ir gaidams mazulis jeb priekSrocibas
gritniecem. Ka galvenais iemesls $adu priekSrocibu nodro$inaSanai ir nepiecieSamiba
saskanot darbinieka darba un gimenes dzivi, kas vienlaikus mijiedarbojas arT ar demografijas
veicinaSanu valstt un vienlidzigu tiesibu principa nodro$inaSanu, un diskriminacijas
aizliegumu darba tiesiskajas attiecibas, ka ar1 darbinieces veselibas un droSibas
nodroSinasanas nepiecieSamibu. No 2015.gada 1.janvara darbiniekiem, kuru apriipé ir mazak
par trim bérniem vecuma Iidz 14 gadiem, Darba likums paredz arT tiesibas uz vismaz vienu
apmaksatu papildatvalinajuma dienu.

> http://www.pke.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf, 100.p.

% [ atvijas Naciondlais attistibas plans 2014.-2020.gadam, Parresoru koordinacijas centrs (2012), 37 Ip.

%1 L atvijas Naciondlais attistibas plans 2014.-2020.gadam, Parresoru koordinacijas centrs (2012), 40 Ip.

%2 Apstiprinata ar Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra protokollemumu 66#104. Ar informativo zinojumu
var iepazities $eit http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40306866

%3 2012. gada zemo algu grupa stradajosajam (kas sanem 67 % no vidéjas algas, bez apgadiba eso§am personam)
Latvija nodoklu plaisa 43,6 % bija viena no augstakajam Eiropas Savieniba.

® Koncepcija ,,Par minimalad ienakuma limepa noteikianu” (apstiprindta ar Ministru kabineta 30.10.2014.
rikojumu Nr.619).

Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma
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Tomér Pétijuma par tautas ataudzi ietekmé&josiem faktoriem noradits, ka darba devéju
atticksme kopuma nav tautas ataudzi veicinoSa, lai ar1 valsts ir noteikusi aizsardzibu
griitniecém un vecakiem. SievieSu gadijuma nodarbinatibas partraukums pirms un péc
dzemdibam, ka arT darba un bérnu kopSanas savienosana, Ipasi bérniem slimojot, ir aspekti,
kas tiek skatiti ka drauds karjerai. Darba devg&ja atbalsts tiek saistits nevis ar Darba likuma
noteiktajam tiesibam, bet gan savstarpgjam attiecibam darba kolektiva, un, lai uzturétu labas
attiecibas, darbinieki dazkart atsakas no S1m tiesibam.

2015.gada Labklajibas ministrija izstradas Pamatnostadnes dzimumu Iidztiesibas
istenoSanai, kuras tiks skatiti ar1 jautajumi, kas skar sievieSu nodarbinatibu un atgrieSanos
darba tirgii péc bérna kopSanas atvalinajuma, t&vu iesaistiS8anos bérna apriipé, vienlaikus
vertgjot arl iesp€jas, vai atbilstosi realajai praksei un ka gimenei draudzigak vecaki varétu
savstarpgji sadalit berna kopSanas atvalinajumu.

4. Gimenes stabilitate
Apaksmeérkis: mazinat destabilizéjosos faktorus.

Statistikas dati liecina, ka pédgjos gadus pieaudzis Skirto laulibu skaits. 2013.gada
Skirta 7 031 lauliba, kas ir par 1.9 tukst. vairak neka 2009.gada (2009.gada — 5 099, 2010.gada
— 4930, 2011.gada — 8 302, 2012.gada — 7 311 $kirtas laulibas). Skirto laultbu skaits uz 1000
iedzivotajiem loti strauji palielinajas 2011.gada (2009.gada — 2.4, 2010.gada — 2.4, 2011.gada
— 4.0, 2012.gada — 3.6, 2013.gada — 3.5), kas izskaidrojams ar pienemtajiem grozijumiem
Civillikuma, Civilprocesa likuma, Notariata likuma un citos saistitajos normativajos aktos
(speka no 01.02.2011.), paredzot iesp&ju ari notaram Skirt laulibu, pamatojoties uz abu laulato
iesniegumu par laulibas skirSanu.

Videji ES 2010.gada registréti 2.0 SkirSanas gadijumi uz tuksto§ iedzivotajiem.
2012.gada ES valstu vidii Latvija bija lielakais $kirto laulibu skaits uz 1000 iedzivotajiem
(3.6)%. Lietuva ierindojas otraja vieta ar 3.5 gadfjumiem uz tiiksto§ iedzivotajiem, bet tresaja
vieta bija Danija — 2.8 $kirtas laulibas. Savukart Igaunija 2012.gada registréti 2.4 skirSanas
gadijumi uz tukstos$ iedzivotajiem. Vismazakais Skirto laulibu skaits uz ttkstos§ iedzivotajiem
2012.gada registréts Irija (0.6), Italija (0.9 gadijumi 2011.gada), Malta (1.1), Griekija (1.2
gadijumi 2010.gada), Slovénija (1.2) un Horvatija (1.3). Viens no Latvijas Nacionala
attistibas plana 2014.-2020.gadam mérkiem ir panakt, ka vardarbiba gimené samazinas
(259.punkts), jo ir bitiski katram jau no bérnibas nodroSinat stabilus pamatus attistibai.

Pamatnostadnés tika izvirziti vairaki mérki, lai veicinatu vardarbibas gimené gadijumu
skaita samazinasanos: pirmkart, veicinat zinoSanu par vardarbibas gimené gadijumiem,
otrkart, paplasinat specialistu apmacibas, treskart, paplaSinat personam pieejamo pakalpojumu
klastu. Vienlaikus janem véra, ka liela méra no speka esoSajiem normativajiem aktiem ir
atkarigs, cik efektivi vardarbibas gimené situacija cietuSie un iesaistitas institicijas var
rikoties, lai noverstu atkartotu vardarbibu. Tadel, kaut gan grozijumi normativajos aktos pasi
par sevi nav mérkis, tomer tie var biit loti butiski, lai izvirzitos mérkus sasniegtu. Parskata
perioda speka stajusies §adi grozijumi normativajos aktos:

e 2011.gada - grozijumi Kriminallikuma 48.panta, papildinot to ar 15.apakSpunktu, kas par
atbildibu pastiprinoSo apstakli nosaka situacijas, kad noziedzigs nodarijums, kas saistits ar
vardarbibu vai vardarbibas piedraud&jumu, izdarits pret personu, ar kuru noziedziga
nodarijuma izdaritajs ir pirmaja vai otraja radniecibas pakapg, vai pret laulato vai bijuSo

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/c/c1/Crude_divorce_rate%2C_selected years%2C_1960%E2%80%932012_%281%29_%28p
er_1 000_inhabitants%29 YB14.png

Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma
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laulato, vai pret personu, ar kuru noziedziga nodarjjuma izdaritdjs ir vai ir bijis
neregistrétas laulato attiecibas, vai pret personu, ar kuru noziedziga nodarfjuma
izdaritajam ir kopiga (nedalita) saimnieciba;

e 2013.gada - grozijumi Civillikuma, izsakot 74.panta 1.punktu jauna redakcija, paredzot,
ka, ja laulatie dzivo Skirti mazak neka tris gadus, tiesa laulibu var skirt tada gadijuma, ja
laulibas izirSanas iemesls ir laulata fiziska, seksuala, psihologiska vai ekonomiska
vardarbiba pret laulato, kas pieprasa laulibas SkirSanu, vai pret vina b&rnu vai laulato
kopigo bérnu. Ieprieksgja panta redakcija tika lietots termins ,,neizturama cietsirdiba pret
laulato”, kura nozime praksé netika viennozimigi interpretéta. Tadgjadi Civillikums kluva
par pirmo normativo aktu, kura tika neparprotami noteiktas visas Cetras vardarbibas pret
laulato formas;

e 2013.gada - grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, cita starpa nosakot, ka par
emocionalu vardarbibu pret bérnu uzskatamas ari tas situacijas, kad beérna klatbiitné
vardarbigi izturas pret vina tuvinieku,

e 2014.gada - grozijumi Civilprocesa likuma un ar tiem saistitiec grozijumi Barintiesu
likuma, Kriminallikuma, likuma ,,Par policiju” un Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma,
ieviesot civilprocesualus pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu lidzeklus. Papildu Siem
grozijumiem 2014.gada 25.martd ir pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.161
,Kartiba, kada nover§ vardarbibas draudus un nodroSina pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu™;

e 2014.gada - grozijjumi Kriminallikuma, kuru meérkis ir tuvinat izvaroSanas un seksualas
vardarbibas definiciju Eiropas Padomes Konvencijas par vardarbibas pret sievieti un
vardarbibas gimené novérSanu un izskauSanu (Stambulas konvencija) formul&jumam,
paredzot, ka seksuala vardarbiba un izvarosana ir sodama ar1 gadijumos, ja $is darbibas
tiek veiktas pret personas gribu, nepielietojot fizisku vardarbibu.

Tapat 2013. un 2014.gada speka stajusies grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma,
precizi nosakot to specialistu loku, kuriem nepiecieSams apgiit specialas zinasanas beérnu
tiesibu aizsardzibas joma. Attiecigi 2014.gada 1.aprili tika pienemti ari Ministru kabineta
noteikumi Nr.178 ,Noteikumi par kartibu, kada apgiist specialas zinasanas bérnu tiesibu
aizsardzibas joma, So zinaSanu saturu un apjomu”, ka ari tika apstiprinati profesionalas
kvalifikacijas 6pilnveides izglitibas programmu specidlo zinaSanu bérnu tiesibu aizsardzibas
joma apguvei ® Lidz ar to, policistiem, prokuroriem, socialajiem darbiniekiem un citiem
valsts un paSvaldibu iestaZu specialistiem ir jaapgist 40 stundu sakotn€jais apmacibu kurss,
ka arT regulari, ik péc pieciem gadiem, zinaSanas japilnveido, apgiistot 24 stundu kursu.
Apmacibu kursos ir ieklauti jautagjumi par vardarbibas pret béru un vardarbibas gimené
atpaziSanu un noversanu.

2014.gada 23.decembri tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.790 ,,Socialas
rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas karttba no vardarbibas cietus$am un vardarbibu
veikusam pilngadigam personam”, kas nosaka no valsts budzeta finans€tu socialas
rehabilitacijas pakalpojumu veidus, apjomu, saturu, ko no 2015.gada 1.janvara atbilstosi
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteiktajam sniedz no vardarbibas
cietusam pilngadigam personam un vardarbibu veikusam pilngadigam personam.

Lai sagatavotos un prakse ieviestu valsts nodrosinatos rehabilitacijas pakalpojumus
vardarbibu veikusam pilngadigam personam, kas sava gimené izturas vardarbigi pret laulato
vai partneri, laika posma no 2011.-2014.gadam Labklajibas ministrija Tstenoja pilotprojektu
,Grupu terapijas programmas vardarbibu veikuSo personu socialajai rehabilitacijai izstrade,
programmas aprobacija un specialistu apmacibas”. Pilotprojekta rezultata tika apmaciti 22

% http://www.Im.gov.Iv/text/1106
Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma
(2012.-2014.gada) novertejums”
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specialisti no 11 Latvijas pasvaldibam, ka ari 60 vardarbibu veikusam personam tika
nodroSinats grupu terapijas kurss (16 nodarbibas 4 ménesu laika).

Dati par vardarbibas gimené gadijumiem, to samazinasanos vai pieaugumu, var tikt
interpretéti dazadi, tom@r parasti zinojumu skaita picaugums par gimené notickoSiem
vardarbibas gadijumiem tiek uzskatits par pozitivu tendenci, jo tas liecina par specialistu
sp&jam vardarbibu atpazit, par cietuSo lielaku uztic€Sanos specialistiem un par aizsardzibas
sist€émas efektivitati. Janem vera, ka parskata perioda Pamatnostadnés definéto raditaju
attieciba uz vardarbibas gadijjumiem kvalitati ietekméja gan izmainas uzskaites kartiba, gan
izmainas normativajos aktos, tad€] nevar viennozimigi salidzinat 2009. un 2013.gada datus un
konstatét kada raditaja picauguma vai samazina$anas tendences®’.

Parskata perioda netika novérota picauguma tendence ierosinato kriminallietu skaita
par nodarfjumu pret tuviniekiem. Vienlaikus ir janem veéra, ka kops 2011.gada Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa ir ieklauts jauns pants (167.2pants) par maznozimiga
miesas bojajuma tiSu nodariSanu, un tas var but par iemeslu, kade] konsekventi samazinas
ierosinato kriminallietu skaits par viegliem miesas bojajumiem (no 166 personam, kas
2008.gada tika sauktas pie kriminalatbildibas par noziedzigajiem nodarfjumiem pret
tuviniekiem p&c Kriminallikuma 130.panta Iidz 18 personam 2013.gada), un attiecigi ari visu
ierosinato kriminallietu skaits par nodarfjumiem pret tuviniekiem samazinas.

Parskata perioda vérojams bitisks samazinajums to personu skaita, kuras ieguva
traumas vardarbibas gimené d€] un versusas stacionarajas iestades. Vienlaikus kopgjais
registra registréto traumu samazinajums ir javeérteé konteksta ar to, ka stacionara arstéto
pacientu skaitam Latvija ir vispar§ja tendence samazinaties, bet ambulatoros gadijumus
neregistre.

Pretgji planotajam ir pieaudzis to gadijumu skaits, kad vecakiem partrauc aizgadibas
tiesibas, jo ir konstatéta vecaku vardarbiba pret bérnu. Ja 2009.gada So gadijumu ipatsvars
bija 10% no visiem gadijumiem, kad vecakiem partrauc aizgadibas tiesibas, tad 2013.gada -
12%.

Attieciba uz apmactto specialistu skaitu, datos par 2013.gadu ir ieklauti tikai tie
specialisti, kuri par valsts budzeta lidzekliem ir apguvusi 40 stundu vai 24 stundu kursu par
specialajam zinaSanam bérnu tiesibu aizsardzibas joma. Vienlaikus parskata perioda
specialistu apmacibas tika istenotas ar1 par pasvaldibu budzeta lidzekliem, kursi par bérnu
tiestbam un vardarbibas novérSanu tika ieklauti augstskolu programmas ka obligatie vai
izv€les kursi (Valsts policijas koledza un Latvijas Universitate), tadejadi faktiski apmacito
specialistu skaits ir lielaks.

Rehabilitacijas pakalpojumi, it T1pasi institlicija, parskata perioda beigas tika
nodros$inati lielakam no prettiesiskam darbibam cietuSo bérnu skaitam neka parskata perioda
sakuma, pieauga ar1 pavadonu skaits, jo vel joprojam ta bija vieniga iesp&ja, ka no vardarbibas
gimené cietusajiem nodro$inat nepiecieSamu palidzibu. Lidz ar civilprocesualas pagaidu
aizsardzibas ievieSanu 2014.gada un valsts apmaksato rehabilitacijas pakalpojumu ievieSanu
no vardarbibas cietusam pilngadigam personam un vardarbibu veikusam personam valsti ir
vairak iesp&ju, ka pasargat no vardarbibas gimené cietuSos, un krizes centru pakalpojumi vairs
nav vieniga alternativa.

Politikas rezultats Rezultativais raditajs 2009.gads 2014.gads 2013.gads
izpilde plans®® izpilde

® Sikak jautdgjumi par datu apkopoSanu un ar to saistitu problematiku tiek apskatiti ikgadgjos
informativajos zinojumos par vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku. Sk.:
http://ww.Im.gov.lv/text/1832
%8 Atbilstosi Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam.
Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma
(2012.-2014.gada) novertejums”
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1. Samazinajies $kirto Skirto laulibu skaits uz 1000 2.4% 2.1 3.5
laulibu skaits. iedzivotajiem.
Pie zvérinatiem notariem Skirto Nav Dati tiks 4993
laulibu skaits. precizéti atkariba| (par 2014.9.)"
no grozijumu
Civillikuma
pienemsanas —

izveidota darba
grupa grozijumu

sagatavoSana
2. Uzlabojas vardarbibas |lerosinato kriminallietu skaits par 370 400 242"
gimené atpazistamiba, nodarfjumiem pret tuviniekiem.
picaug gadijumu atklasanas [No vardarbibas gimeng cietuso 282 250 147
un zinosanas skaits personu, kuras ieguvusas traumas

un versusas veselibas apriipes
iestades, skaits

Bernu skaits, kuru vecakiem ar 141 120 216"
barintiesas [lémumu partrauktas
aizgadibas tiesibas, ja konstateta
vecaku vardarbiba pret bérnu vai ir
pamatotas aizdomas par
vardarbibu pret bérnu

ApmacTto specialistu skaits gada 700 1000 762"
Augstakas izglitibas iestazu skaits, Nav 2 2
kuru piedavatajos kursos tiek
icklauti jautajumi par vardarbibu
pret bérniem un vardarbibu

Simené
[No vardarbibas, tai skaita no 30 dienu 30 dienu kurss |30 dienu kurss
vardarbibas gimeng, cietuso kurss institiicija - 734 | institiicija —
bérnu, kuriem nodrosinata institiicija - bérni (75 1271 bérni
rehabilitacija un atkartota 734 beérni (75| pavadoni); 60 (128
rehabilitacija, skaits pavadoni); dienu kurss | pavadoni); 60
60 dienu | institdcija- 82 | dienu kurss
kurss bérni (4 institiicija -
Ipatsvars, kuri cietusi no vecakiem| institlicija - | pavadoni); 10 | 208 bérni; 10
un likumiskajiem parstavjiem 82 bérni (4 | konsultacijas | konsultacijas

%9 Atbilstosi CSB datiem precizéts 2015.gada marta. Atbilstosi Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-
2017.gadam raditajs bija 2.3.

" Dati par pie zvérinatiem notariem Notariata likuma noteiktaja bezstridus kartiba §kirtajam laulibam pa gadiem:
2011.gada — 5783, 2012.gada — 5 273, 2013.gada — 4 994, 2014.gada — 4 993. Datu avots: Latvijas Zv&rinatu
notaru padome.

™ Par 2013.gadu sniegti dati raditijam ,Pie kriminalatbildibas saukto personu skaits par noziedzigiem
nodarfjumiem pret tuviniekiem”, nevis ,,Ierosinato kriminallietu skaits par nodarijumiem pret tuviniekiem”.

"2 Laika posma no 2009.gada lidz 2013.gadam kopuma ir pieaudzis to gadijumu skaits, kad vecakiem tika
partrauktas b&rna aizgadibas tiesibas — no 1414 gadijumiem lidz 1799 gadijumiem.

2013.gada Valsts programmas bérna un gimenes stavokla uzlabosanai 2013.gadam pieskirto lidzeklu ietvaros
atbilstosi MK 2005.gada 27.septembra noteikumiem Nr.729 ,Noteikumi par specialu zinasanu apguves kartibu
bérnu tiesibu aizsardzibas joma un $o zinaSanu saturu” tika veiktas 602 specialistu (104 izglitibas iestazu, 178
policijas, 72 barintiesas, 206 socialo dienestu un citu iestazu darbinieki) apmacibas, 2012.gada veiktas 782
specialistu (210 izglitibas iestazu, 176 policijas, 96 barintiesas, 162 socialo dienestu un 138 citu iestazu
darbinieku) apmacibas, 2011.gada veiktas 1052 specialistu (250 izglitibas iestazu, 208 policijas, 223 barintiesas,
329 socialo dienestu, 11 psihologu un citu 31 iestazu darbinieku) apmacibas. Vienlaikus 2013.gada par valsts
budzeta lidzekliem tika apmactti 100 tiesnesi un 60 prokurori.

Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam TstenoSanas vidusposma
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(informacija pieejama sakot ar pavadoni); | dzivesvieta- | dzivesvieta -
01.01.2011.) 10 1209 berni | 1167 bérni’™
konsultacijas
dzivesvieta -
1209 bérni
No vardarbibas cietuso pieauguso, Nav Dati tiks Par valsts
kuriem nodroSinata rehabilitacija, precizéti atkartba|  budzeta
skaits no grozijumiem | lidzekliem
Socialo rehabilitacija
pakalpojumu un tika
socialas nodros§inata
palidzibas tikai
likuma. pieaugusiem,
kas ir cietusa
bérna
pavadoni. No
127
pavadoniem

vismaz 46 bija
cietusi no tas
pasas personas

veiktas
prettiesiskas
darbibas
Vardarbibas veicgju, kuriem Nav Dati tiks 60"
nodros$inata rehabilitacija, skaits precizéti atkariba
no grozijumiem
Socialo
pakalpojumu un
socialas
palidzibas
likuma.
3. Uzlabojas no vardarbibas|Krizes centru skaits, kuri sniedz 22 25 24
gimengé cietusajiem sniegtie|rehabilitacijas pakalpojumus
pakalpojumi un pilngadigam personam, kuras
starpinstitucionala cietusas no vardarbibas

sadarbiba, specialistu riciba
vardarbibas gadijumos ir
standartizeta

Parskata perioda tika veikti ar1 vairaki pétijumi, kuru dati var precizak raksturot
vardarbibas gadijumu izplatibu valsti, jo aptver arl tos gadijumus, par kuriem cietusie
iestadem nebija zinojusi.

2011.gada tika veikts pétijums par Latvijas jaunieSu bérniba gtito nelabvéligo
pieredzi’®. P&tijuma rezultati paradija augstu berniba giitas nelabvéligas pieredzes izplatibu
pétamaja grupa:

e Kopuma tikai 16.9% aptaujas dalibnieku beérniba nav saskarusies ne ar vienu no
nelabveligas pieredzes faktoriem;

e Beérniba fiziski sodito bérnu Ipatsvars ir augsts - 65.9%. Perienu ka fizisku sodu beérniba ir
sanémusi 63.2% z&nu un 60.8% meitenu. Savukart 21.2% meitenu un 12.6% z&nu norada,

" Skaitli par 2013.gadu attiecas uz gadijumiem, kad rehabilitacija tika nodroinata no valsts budzeta lidzekliem,
pasvaldibas budzeta Iidzekliem un citu organizaciju par privatpersonu lidzekliem.

> Rehabilitacija vardarbibu veikuiam pilngadigam personam tika nodroginata pilotprojekta ietvaros, ko laika
posma no 2011.gada Iidz 2014.gadam 1stenoja Labklajibas ministrija.

’® http://www.spke.gov. Iv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-petijumil.
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ka tikusi fiziski soditi, ieplaukajot pa seju, bet 17.8% z&nu un 19.5% meitenu tikusi rauti
aiz matiem;

e Gandriz tresa dala (31.5%) respondentu bérniba ir cietusi no emocionalas vardarbibas no
saviem vecakiem vai kada cita majas dzivojosa picaugusa gimenes locekla;

e Lidz 18 gadu vecumam 16.4% respondentu ir pieredzg€jusi fizisku vardarbibu no saviem
vecakiem vai kada cita majas dzivojosa pieaugusa,

e Viens no desmit respondentiem (10.3%) bérniba ir piedzivojis seksualu vardarbibu no
kada piecaugusa, vecaka radinieka, gimenes drauga vai sveSinieka;

e 46.4% respondentu bérniba ir dzivojusi gimengs, kuras ir bijusi problematiska alkohola
vai narkotiku lietosana;

o 42.3% respondentu bérniba ir pieredz&jusi, ka vinu vecaki ir bijusi SkiruSies vai ir
dzivojusi Skirti;

o 12.6% respondentu bérniba pieredz&jusi te€va/ patéva vardarbibu pret mati/ pamati.

2014.gada marta Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira publicéja pé&tijumu

,.Vardarbiba pret sievietém - ES méroga apsekojums™’’. P&tfjuma rezultati liecina, ka fizisku

un/vai seksualu vardarbibu no esosa vai bijusa partnera savas dzives laika vidgji piedzivojusas

22% sievieSsu ES dalibvalstis. Salidzinot ar vid€jiem ES raditajiem, Latvija vardarbibas

Iimenis pret sievietém gimenés ir augstaks - fizisku un/vai seksualu vardarbibu no eso$a vai

bijusa partnera savas dzives laika Latvija piedzivoja 32% sieviesu.

5. Arpusgimenes apriipe

Apaksmerkis: panakt, ka péc arpusgimenes apripes pakalpojuma sanemsSanas bérns ir
apguvis socialas prasmes un ir spéjigs kliut par pilnvertigu sabiedribas locekli ar neizkroplotu
izpratni par gimeni, tas dibinasanu, vecaku lomu taja un bérnu audzinasanu.

Latvija arpusgimenes aprupe tiek nodrosinata tris veidos — vai nu nodibinot bérnam
aizbildnibu, vai ievietojot bérnu audzugimené vai ilgstoSas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas institiicija.

Péc Valsts beérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas apkopotajiem barintiesu datiem uz
2013.gada 31.decembri arpusgimenes apriipé atradas pavisam 7 967 bérni. Apripe gimeniska
vidé tika nodroSinata 78% no visiem arpusgimenes apripé esosajiem bérniem (2012.gada
31.decembr1 77%), proti, aizbildniba bija nodibinata 4.9 tukst. bérnu jeb 62% (2012.gada —
5.1 takst. bérnu jeb 63%), bet 1,3 tikst. bérnu jeb 16% (2012.gada — 1.2 tikst. bérnu jeb 14%)
bija ievietoti audzugimengs. Diemzgl visiem bérniem nav iesp&ams nodro$inat iesp&ju dzivot
gimeniska vidé, un 2013.gada bérnu apripes iestadés bija ievietoti 1.8 tikst. jeb 22%
(2012.gada — 1.9 takst. jeb 23%) no visiem arpusgimenes apripé esosajiem b&rniem.

Arpusgimenes apriipé esoSo beérnu absoliitajam skaitam ir tendences ik gadu
samazinaties, lai arT samazinajums ir neliels, proti, 2009.gada arpusgimenes apriipé atradas 8
709 bérni, 2010.gada — 8 237 beérni, 2011.gada — 8 101, 2012.gada — 8 095 bérni, bet
2013.gada - 7 967. Tomeér, ta ka kops 2009.gada ir strauji samazinajies kop€jais bérnu skaits
Latvija, neraugoties uz arpusgimenes apripé eso$o bérnu skaita samazinaSanos absoliitos
skaitlos, arpusgimenes apripé esoSo bernu ipatsvars kop&jo bernu skaita saglabajies
2009.gada Itmeni — 2.3%.

Gan aizbildniba esoSo beérnu absoliitais skaits, gan to Tpatsvars Nno Vvisiem
arpusgimenes aprupé esoSajiem bérniem kopS 2009.gada ik gadu ir samazinajies, proti,
2009.gada aizbildniba atradas 69.4% no visiem arpusgimenes apripé esoSajiem bérniem,

" http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results; rezultati ir pieejami arf latviski.
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2010.gada — 67.6%, 2011.gada — 64.2%, 2012.gada — 62.4%, bet 2013.gada — 62.1%.
Saskana ar Civillikuma 341.panta noteikto aizbildniba izbeidzas aizbildnim ar vina navi, ja
vinu atlaiz ar barintiesas léemumu likumisku iemeslu dél vai, ja vinu atcel no aizbildpa amata,
savukart ta aizbildniba, kas nodibinata ar zinamiem nosacijumiem vai uz noteiktu laiku,
izbeidzas, iestajoties Siem nosacijumiem vai beidzoties noteiktajam laikam. Barintiesu
2012.gada dati liecina, ka ik gadu vidgji 80 personas tiek atceltas no pienakumu pildiSanas, jo
to darbiba konstatétas bitiskas nepilnibas. Latvija vél joprojam ir nepietickams skaits
audzugimenu (2013.gada 31.decembri Latvija bija 594 audzugimenes), lai tajas gimeniska
veida apripi varétu nodroSinat visiem bez vecaku gadibas palikuSiem bérniem, kuri nav
nodoti aizbildniba. Lai gan audZugimenu skaits valsti péd€jos gadus ir visai nemainigs
(2010.gada — 531, 2011.gada — 585, 2012.gada - 582 audzugimenes), tomér audZzugimené
esoSo bérnu skaits un 1patsvars ik gadu ir pieaudzis: 2009.gada — 8.7% (758 bérni), 2010.gada
— 10.7% (884 bérni), 2011.gada — 13.6% (1 099 bérni), 2012.gada — 14.3% (1 155 bérni),
2013.gada — 15.8% (1 262 bérni).

Ta ka arpusgimenes apripé esoSajiem pusaudziem (vecuma no 15 gadiem) ir loti grati
nodro$inat aprupi gimeniska vide (pie aizbildpa vai audzugimenes), ir nepiecieSama “jauniesu
maju” izveide, laujot viniem uzturéties gimeniskai videi pietuvinata pakalpojuma un apgut
pastavigai dzivei nepiecieSamas iemanas.. Lidz 2014.gada beigam valstt par valsts budzeta
lidzekliem bija izveidotas 11 “jaunieSu majas” (Liepajas pilséta - 2, Kokneses novada (IrSu
pagasts) - 1, Kraslavas novada (Kraslava) - 1, Erglu novada - 1, Smiltenes novada (Smiltene)
- 1, Dobeles novada (Dobeles pagasts) - 1, Jelgavas novada (Elejas pagasts) - 1, Daugavpils
pilséta - 1, Ventspils pilsétd - 1 un Talsu novada (Strazdes pagasts)). Mérkis ir sasniegts
atbilstosi izvirzitajam planam.

Tomér vél aizvien ,,jaunieSu maju” skaits nav pietiekams. No 2015.gada “jaunieSu
majas” biivnieciba par valsts budzeta lidzekliem ir partraukta, jo no 2017.gada tas tiks
izveidotas par ERAF finansu lidzekliem. Kopuma par ERAF finans€jumu planots izveidot 35
“jaunieSu majas” visa Latvija. Attieciba uz pasvaldibam un to aktivitati projekta pieteikumu
sagatavoSana ilgtermina ir noverota diezgan liela pasivitate. Ja 2014.gada kopgjais pasvaldibu
un citu organizaciju bérnu socialas apriipes centru skaits bija 34, tad projektu konkursa vidgji
piedalas 4-5 pasvaldibas.

Politikas rezultats Rezultativais raditajs 2009.gads | 2014.gads | 2013.gads
izpilde plans’® izpilde
1. Barenu un bez vecaku Arpusgimenes apriipé eso$o bérnu 2.3 2.0 2.3
gadibas palikusiem b&rniem  [tpatsvars vecuma grupa 0 - 17, %
vairak iespgju augt gimeniskd |Arpusgimenes apriipes institiicijas 219 20.0 22
vide ievietoto bérnu Tpatsvars, %
Aizbildnu gimeng ievietoto bérnu 69.4 70.0 62
Tpatsvars, %
Audzugimengs ievietoto bérnu 8.7 10.0 16
Tpatsvars, %
2. Arpusgimenes apriipes Ar valsts finansialo atbalstu Lidz 10 11
iestade esoSiem jaunieSiem izveidoto ,,jaunie$u maju” skaits | 2009.gadam (par 2014.9.)
palielinajusies iesp&ja arpusgimenes apripes institicijas kopa — 3
praktizeties patstavigai dzivei

Viens no Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam mérkiem ir panakt, ka
bérni dzivo labvéliga gimeniska vai gimenei pietuvinata vide, planojot, ka gimeniska vide

"8 Atbilstosi Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam.
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(aizbildniba un audzugimen€) dzivojoSo bérnu skaits attieciba pret visiem bérniem, kas ir
arpusgimenes apriipé, pakapeniski palielinatos no 77.8% 2011.gada lidz 85% 2020.gada’
(2013.gada — 78%).

Lai mazinatu arpusgimenes aprip& eso$o beérnu skaitu, atbalstitu esosas alternativas
arpusgimenes aprupes formas un veicinatu to paplaSinasanos, gan Socialo pakalpojumu
attistibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam, gan Profesionala sociala darba attistibas
pamatnostadnés 2014.-2020.gadam ir ieklauti dazadi pasakumi. Tostarp paredzéts pilnveidot
preventivos pasakumus, lai mazinatu b&rna pameSanas novarta vai neatbilstosas apriipes risku
(preventivs atbalsts gimenei ar bérniem, pilnvértigs socialais darbs un atbilstosi socialie
pakalpojumi krizes situacija).

Bérnu socialo apriipes iestazu deinstitucionalizacijas plana ietvaros planots, ka primari
tiks nodrosinats princips, ka bérni 1idz tris gadu vecumam ilgstosi neatrodas b&rnu socialas
aprapes institiicijas. Krizes situacija (pieméram, bérns tiek iznpemts no gimenes un bérnam nav
iesp&jams nekavéjoties nodrosinat apriipi pie aizbildpa vai audzugimeng) bérns Iidz tris gadu
vecumam institlicija var€s uzturéties ne ilgak par trim ménesiem, lai varétu piemeklét bérnam
vislabako arpusgimenes apriipes nodrosinataju (tikai iznémuma gadijumos pielaujama b&rnu
uzturéSanas institiicija Iidz 6 ménesiem). Lidzigi arT bérni no Cetru gadu vecuma institlicija
vares uzturéties ne ilgak par 6 meénesiem (izp€muma gadijumos pielaujama bernu uzturéSanas
institiicija 11dz vienam gadam), bet b&rniem no 15 gadu vecuma pakalpojums tiek nodroSinats
»jauniesu maja”.

Vienlaikus planots normativajos aktos noteikt uzdevumu pasvaldibas socialajam
dienestam regulari ik p&c tris vai seSiem méneSiem atkariba no konkréta bérna vecuma, sniegt
informaciju par veikto socialo darbu ar bérna biologisko gimeni, lai barintiesa varétu vertét
iesp&ju bernam, kur§ atrodas b&rnu apriipes institiicija, nodroSinat piemé&rotu apripi pie
aizbildpa, audzugimeng vai atgriezt bérnu biologiskaja gimeng.

Pielaujot, ka ne visiem b&rniem izdosies atrast aizbildnus un audzugimenes un bérns
turpinas uzturéties iestade, tad, piesaistot ERAF pieejamo finans€jumu, deinstitucionalizacijas
plana ietvaros bérnu socialas apriupes iestades tiks parveidotas, lai tas var€tu nodroSinat
gimeniskai videi pietuvinatus pakalpojumus, ievérojot Quality4Children standartus — viena
grupina neparsniedzot kopgjo bernus skaitu - 8 be€rni, ieveérojot bralu/masu neskirSanas
principu, ka ari to, ka viena iestadé nevar biit vairak ka tris grupinas. Tapat, ja iestade ir
jauniesi vecuma no 15 lidz 18 gadiem, viniem jabit nodroSinatai iesp€jai uzturéties ,,jauniesu
maja”, kurd vini var apgit patstavigas dzives uzsakSanai nepiecieSamas prasmes. Savukart,
piesaistot valsts budzeta finanSu lidzeklus, deinstitucionalizacijas plana ietvaros planots
11dz8ingjos pasvaldibas un citu organizaciju bérnu socialas apriipes centrus (kopuma 33 centri)
parprofilet par daudzfunkcionalajiem centriem, kur sabiedribai viens no pieejamiem
pakalpojumiem biitu arT krizes centrs.

Vertgjot pieejamo informaciju, secinams, ka arT turpmak ir nepiecieSams pilnveidot
arpusgimenes apripes sist€ému, lai veicinatu gimeniska vidé (aizbildni, audzugimenes) balstitu
arpusgimenes apriipes pakalpojumu attistibu un sekmétu, ka bérni dzivo labvéliga gimeniska
vai gimenei pietuvinata vidé. Sim noliikam nepiecie$ams realizét koncepcija ,,Par adopcijas
un arpusgimenes apripes sisteému pilnveidoSanu” paredz&tos pasakumus (apstiprinata ar
Ministru kabineta 09.03.2015. rikojumu Nr.114), ka ar1 istenot Labklajibas ministrijas Eiropas
struktiirfondu un investiciju fondu 2014.-2020.gada planoSanas perioda Darbibas
programmas ,,Izaugsme un nodarbinatiba” ietvaros planoto bérnu socialo apriipes iestazu
deinstitucionalizaciju.

Phttp://www.pke.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020 Saeim%C4%81 apstiprin%C4
%81ts.pdf (40.1p.).
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Secinajumi

1. Pamatnostadnés identific€tas problémas joprojam ir aktualas. Jaturpina uzsaktais darbs pie
noteiktajiem ricibas virzieniem, realiz€jot aktivitates Pamatnostadnés noteikta mérka un
apakSmerku sasniegSanai.

2. Pedgjos tris gadus pamazam pieaug laulibu skaits, tomér tikai nedaudz vairak par pusi
bérnu dzimst lauliba. Ka pozitiva iezime jamin, ka ik gadu samazinas to b&rnu skaits,
kuriem, registréjot dzimSanu, nav noteikta paternitate. Demografijas statistikas dati
liecina, ka Eiropa kopuma pe&dgjas desmitgad€s arvien samazinas laulibu skaits, savukart
SkirSanas skaits palielinas, ka rezultata arvien vairak bérnu dzimst arpus laulibas.

3. Dzimstibas pieaugums Latvija v€rojams jau treSo gadu pec kartas, un to ietekmgja lielaks
sievieSu skaits vecuma grupa no 25-29 gadiem, savukart atbilstoSi pasreiz&jai sievieSu
vecuma struktiirai sieviesu skaits reproduktivaja vecuma nakotné butiski samazinasies, jo,
sakot ar 1991.gadu, dzimstiba valst samazinajas. Ik gadu samazinas abortu, tai skaita ar
maksligo abortu skaits.

4, Palielinas otro un treSo b&rnu IpatsvarS jaundzimuso kopskaita. 2013.gada otro b&rnu
Tpatsvars jaundzimuS$o kopskaita sasniedza apméru, kads bija 80.gadu vidii-beigas,
savukart treSo bérnu Ipatsvars jaundzimuso kopskaita ir augstakais pédejo 30 gadu laika.
Tomeér joprojam ir butiski veicinat otra un tre$a bérna radiSanu. Tapat viena no
identific€tajam problémam tautas ataudzes nodroSinaSanai, iesp&jams, ir salidzinosi liels
sieviesu skaits pec 35 gadu vecuma, kuram nav b&rnu.

5. Nemot véra tendencei bérnus radit arvien lielaka vecuma, palielinas dazadu saslims$anu
risks, kas savukart palielina neauglibas risku. P&c Pasaules Veselibas organizacijas datiem
10-15% paru visa pasaule ir neaugligi. KopS 2012.gada Latvija ir uzsakta valsts
apmaksata neauglibas diagnostic€Sana un arstéSanas programma, tomer planoto
pakalpojumu skaits nesp&j segt pieprasijumu péc Siem pakalpojumiem un pagaidam trikst
precizu datu, lai izvertetu, vai uzsakta valsts neauglibas diagnostic€Sanas un arstéSanas
programma ir efektiva (dati par bérnu skaitu, kas dzimus$i tieSi valsts apmaksatas
arpuskermena apauglosanas rezultata, atseviski nav pieejami). Notiek darbs pie neauglibas
registra pilnveides un centraliz&tas spermas datu bankas izveides.

6. Pieaug majas giito bérnu traumatisma gadijumu Tpatsvars. levérojot nepietickamas vecaku
zinasanas par bérna apripi un droSibu, loti butiski ir turpinat darbu ar bérna droSibu
saistitiem jautajumiem. Viena no efektivam preventivajam stratégijam b&rnu traumatisma
un vardarbibas pret bérniem novérSanai ir arstniecibas personu majas vizites (patronaza)
pie riska grupas bérniem lidz pat 2 gadu vecumam. 2013.gada pirma vizite majas veikta
92.5% jaundzimusSo, bet gimenes arsta vizite veikta majas mazak ka pusei jaundzimuso.
Lidz ar to ir butiski Tstenot pasakumus $aja joma, lai valsti izstradatu Pasaules Veselibas
organizacijas rekomendacijam atbilstoSu traumatisma un vardarbibas pret maziem
bérniem prevencijas sistému.

7. Majas notiek ne tikai liekaka dala bérnu traumu, bet ar1 ievérojams vardarbibas gadijumu
Ipatsvars - aptuveni 80% no visiem fiksétajiem vardarbibas gadijumiem pret bérniem un
40% no vardarbibas gadijumiem pret sieviettm notiek gimenés. Parskata perioda tika
veiktas biitiskas izmainas gan normativajos aktos, gan sniegto pakalpojumu klasta, lai no
vardarbibas gimené cietuSajiem nodro$inatu labaku aizsardzibu un palidzibu. Ir |oti svarigi
izglitot gan specialistus, gan plasaku sabiedribu par vardarbibas gimené problematiku, par
vardarbibas atpaziSanu un palidzibas iespgjam.

8. Majoklis ir butisks faktors, ko nem véra, planojot bérna ienaksanu gimeng, un kas bremzg
velmi migrét uz arvalstim. Eso$a majokla politika paredz sniegt atbalstu gimeném, kuram
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jau ir bérni. Lidz ar to butiski turpinat darbu pie atbalsta sniegSanas gimeném majokla
politikas joma.

9. Augsts nabadzibas riska indekss majsaimniecibam ar apgadiba esoSiem b&rniem, jo 1pasi
nepilnajas gimenés un daudzbérnu gimengs. Lidz ar to bitiski istenot pasakumus ar mérki
mazinat gimenu ar bérniem nabadzibu. Atbilstosi koncepcijai ,,Par minimala ienakuma
limena noteikSanu” planots Tstenot vairakus pasakumus nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas mazinasanai, tai skaita izvertet esosos valsts socialo pabalstu apmerus, to
noteikSanas mérkus un efektivitati, un, kur nepiecieSams, sasaistit ar minimala ienakuma
Iimeni un planotajam izmainam darbaspéka nodoklu sisttma un socialaja palidziba.
Tomér vienlidz butiski ir palielinat ienakumus no algota darba, kur nozimiga loma ir
nodok]u pardales mehanismiem. Latvija viens no nabadzibas riska c€loniem ir jau
vairakus gadus pastavos$a augsta ienakumu nevienlidziba. Darbaspéka nodoklu slogs
zemu atalgotajiem stradajoSajiem ir parlieku augsts, tapéc ari veért§jamas iespé€jas
palielinat ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplickamo minimumu, lai efektivak risinatu
jautajumu par darbaspéka nodok]u pardali un mazinatu ienakumu nevienlidzibu Latvija.

10. Lai pec bérna kopsSanas atvalinajuma vecaki varetu atgriezties darba, butiskas ir turpmakas
bérnu apriipes nodroSinasanas iespgjas. Bérna apriipes nodrosinasana pasaul€ ir viens no
efektivakajiem instrumentiem dzimstibas un gimenes dzives kvalitates veicinasanai. Ari
Latvija pec iedzivotaju domam bé&rnu apriipes nodrosinajums ir biitisks faktors dzimstibas
veicinasanai, kas lauj sievietém atrak ieklauties darba tirgii un lidz ar to mazina
nabadzibas riskus gimenei. Valsti kopuma ari péc 2016.gada butu jaturpina veicinat
alternativo beérnu apriipes pakalpojumu attistibu (t.sk. jaturpina darboties b&rnu
uzraudzibas pakalpojumu sniedz&ju sisteémai), ka ari pec valsts atbalsta programmas
pabeigSanas ievieSot pastavigu risinagjumu b&rnu apriipes nodroSinaSanai un veicinot
alternativo b&rnu apriipes formu attistibu péc principa ,,nauda seko bérnam”.

11. Lai atbalstitu gimenes, kuras apriipé personas ar invaliditati, patlaban notiek darbs pie
Pamatnostadnu ,,Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam TstenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam” ricibas plana 2015.-2017.gadam
izstrades, ietverot ar1 specifiskus atbalsta pasakumus bérniem ar invaliditati. Tapat
2015.gada Labklajibas ministrija izstradas Pamatnostadnes dzimumu lidztiesibas
istenoSanai, kuras tiks skatiti ar jautajumi, kas skar sievieSu nodarbinatibu un atgrieSanos
darba tirgii pec bérna kopSanas atvalinajuma, t€vu iesaistiSanos bérna apriip€, vienlaikus
vertgjot ari iesp&jas, vai atbilstosi realajai praksei un ka gimenei draudzigak vecaki varétu
savstarp€ji sadalit bérna kopSanas atvalinajumu.

12. Adopcija ir viens no iesp&jamiem variantiem barenu un bez vecaku gadibas palikuSo
bérnu apriipei, ja tiem nav iespgja atgriezties biologiskaja gimené, tada veida nodro$inot
iesp&ju bérnam iegiit nepiecieSamo gimeni, kas ir pamats bérna pilnvértigai attistibai
ilgtermina. Lai gan pamazam ik gadu pieaug adoptéto bérnu skaits Latvija, tomeér ir
nepietiekoss to adoptétaju skaits, kas biitu gatavi adoptét skolas vecuma bérnu, jo Latvijas
adoptetaji galvenokart izvelas adoptét vienu beérmu Iidz 3 gadu vecumam bez
ievérojamiem veselibas trauc€jumiem, lielakoties meitenes. Savukart no visiem b€rniem,
kuriem ir jamekle adoptetaji, lielakais 1patsvars ir vélaka vecuma, tapat daudziem bérniem
ir brali un masas. Lidz ar to turpinama atbalsta pilnveidoSana adoptétajiem.

13. Diemzgl patlaban visiem bérniem nav iesp&ams nodrosinat iesp&ju dzivot gimeniska vide
(pie aizbildna vai audzugimeng). 2013.gada bérnu apripes iestades bija ievietoti 22% no
visiem arpusgimenes apriipé esosajiem b&rniem. Viens no Latvijas Nacionala attistibas
plana 2014.-2020.gadam mérkiem ir panakt, ka gimeniska vidé (aizbildniba un
audzugimeng) dzivojoSo beérnu skaits attieciba pret visiem b&rniem, kas ir arpusgimenes
aprupé, pakapeniski palielinatos 1idz 85% 2020.gada (2013.gada — 78%).
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14. Lai mazinatu arpusgimenes apripé eso$o bérnu skaitu, atbalstitu eso$as alternativas
arpusgimenes apripes formas un veicinatu to paplasinasanos, gan Socialo pakalpojumu
attistibas pamatnostadnés 2014.—2020.gadam, gan Profesionala sociala darba attistibas
pamatnostadnés 2014.-2020.gadam ir ieklauti dazadi pasakumi. Tostarp paredzets
pilnveidot preventivos pasakumus, lai mazinatu bérna pamesanas novarta vai neatbilstosas
apripes risku (preventivs atbalsts gimenei ar bérniem, pilnvértigs socialais darbs un
atbilstosi socialie pakalpojumi krizes situacija).

15. Tapat, lai palielinatu iesp&jas bérniem augt gimeniska vid€, nepiecieSams realizet
koncepcija ,,Par adopcijas un arpusgimenes apripes sistému pilnveidoSanu” paredzétos
pasakumus, ka ari 1stenot Labklajibas ministrijas Eiropas struktirfondu un investiciju
fondu 2014.-2020.gada planoSanas perioda Darbibas programmas ,Izaugsme un
nodarbinatiba” ietvaros planoto bérnu socialo apriipes iestazu deinstitucionalizaciju.
Bérnu socialo apriipes iestazu deinstitucionalizacijas plana ietvaros planots, ka primari
tiks nodrosinats princips, ka beérni lidz tris gadu vecumam ilgstoSi neatrodas b&rnu
socialas apripes institiicijas. Krizes situacija (pieméram, bérns tiek iznemts no gimenes un
bérnam nav iesp&jams nekavEjoties nodroSinat apriipi pie aizbildpa vai audzugimeng)
bérns lidz tris gadu vecumam institlicija varés uzturéties ne ilgak par trim ménesiem (beérni
no ¢etru gadu vecuma - ne ilgak par 6 ménesiem), lai varétu piemeklét bérnam vislabako
arpusgimenes apripes nodroSinataju (tikai izpémuma gadijumos pielaujama bérnu
uzturéSanas institlicija maksimali 1idz vienam gadam). Turklat planots paredzét
pienakumu pasvaldibas socialajam dienestam regulari vairakas reizes gada sniegt
barintiesai informaciju par veikto socialo darbu ar bérna biologisko gimeni, lai barintiesa
varétu vertét iesp&ju bernam, kur§ atrodas bernu apriipes institiicija, nodrosinat piemé&rotu
apripi pie aizbildna, audZugimeng vai atgriezt bérnu biologiskaja gimeng.

16. Vienlaikus, pielaujot, ka ne visiem bérniem izdosies atrast aizbildnus un audZzugimenes un
bérns turpinas uzturlties iestade, tad, piesaistot Eiropas Regionalaja attistibas fonda
pieejamo finans€jumu, deinstitucionalizacijas plana ietvaros b&rnu socialas apriipes
iestades paredz&ts parveidot, lai tas varétu nodro$inat gimeniskai videi pietuvinatus
pakalpojumus, ievérojot Quality4Children standartus — viena grupina neparsniedzot
kopgjo bérnus skaitu - 8 bérni, ieverojot bralu/masu neskirSanas principu, ka ar1 to, ka
viena iestadé nevar biit vairak ka tris grupinas. Tapat, ja iestade ir jaunie$i vecuma no 15
lidz 18 gadiem, viniem jabit nodroSinatai iesp€jai uzturéties ,,jaunieSu maja”, kura vini
var apgit patstavigas dzives uzsakSanai nepiecieSamas prasmes, jo arpusgimenes apripé
esosajiem pusaudziem ir loti griti nodroSinat apripi pie aizbildpa vai audzugimenes
(Sobrid ,,jaunieSu maju” skaits nav pietiekams). Savukart, piesaistot valsts budZeta finanSu
lidzeklus, deinstitucionalizacijas plana ietvaros planots lidzSingjos pasvaldibas un citu
organizaciju bérnu socialas apriipes centrus (kopuma 33 centri) parprofilét par
daudzfunkcionalajiem centriem, kur sabiedribai viens no pieejamiem pakalpojumiem bitu
ar1 krizes centrs.

Labklajibas ministrs U.Augulis
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